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คํานํา 

 

  การดําเนินการตางๆ ยอมตองเผชิญกับสถานการณที่จะทําใหการดําเนินการนั้นๆไมสามารถ

บรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวรวมทั้งอาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งในระดับเพียงเล็กนอยจนกระทั่งเกิด

ความเสียหายในวงกวาง และสรางผลกระทบในทางลบอ่ืนๆตามมา สถานการณดังกลาวอันเปนสาเหตุของความ

ไมสําเร็จในการดําเนินการน้ัน เรียกวา “ความเสี่ยง” (Risk) ซึ่งในบางคร้ังผูดําเนินการก็สามารถที่จะคาดการณ

ลวงหนาไดวา ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นมีอะไรบาง แตบาง “ความเสี่ยง” ก็ยากที่จะคาดการณไดวาจะเกิดขึ้นดังนั้น

สิ่งท่ีหนวยงานสามารถดําเนินการไดภายใตขอบเขตอันจํากัดของศักยภาพมนุษยคือ การวางแผนเพื่อบริหาร

ความเสี่ยง (Risk Management) โดยเนนบริหารความเสี่ยงที่ “สามารถคาดการณลวงหนา” ไดเพ่ือประเมิน

โอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบของสถานการณดังกลาว เพ่ือนําไปสูการวางแผนบริหารจัดการความเส่ียงที่อาจจะ

เกิดขึ้นใหเกิดความเสียหายนอยที่สุดหรือไมเกิดความเสี่ยงนั้นข้ึนเลย 

ดังนั้นเพ่ือใหองคการอุตสาหกรรมปาไมสามารถใชการบริหารความเสี่ยงในการบริหารจัดการองคกรให

บรรลุตามเปาหมายการดําเนินงาน สรางมูลคาเพิ่มและความมั่นคงเพื่อประโยชนสูงสุดของผูมีสวนไดสวนเสียและ

สอดคลองตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีโดยใหทุกหนวยงานถือเปนนโยบายที่สําคัญ และแปลงไปสู

ภาคปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจนในทุกระดับ ตอไป 
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บททีÉ 1  
บทนํา 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 หลักเกณฑและแนวทางการบริหารจัดการที่ดีในรัฐวิสาหกิจไดกําหนดให ผูบริหารใหความสําคัญตอการ
บริหารความเสี่ยง โดยเห็นวา ผูบริหารรัฐวิสาหกิจสามารถปองกันหรือลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
ในการดําเนินกิจการได ซึ่งจะเปนผลทําใหการดําเนินงาน เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
นอกจากนี้บันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่ลงนามระหวางรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง

กับรัฐวิสาหกิจ เกณฑวัดการดําเนินงานไดกําหนดใหทุกรัฐวิสาหกิจมีตัวชี้วัดที่ครอบคลุมเร่ืองการบริหารความเสี่ยง
ไวดวย การบริหารความเส่ียงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการปองกันและควบคุมปญหาความเสี่ยงในดาน
ตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากสถานการณที่ ไมแนนอน ซึ่งมีผลกระทบตอความสําเร็จขององคกรโดยรวม ดังนั้น  
“การบริหารความเสี่ยงที่ดี” คือการท่ีคนในองคกรที่มีหนาท่ีเก่ียวของทุกฝายไดมีสวนรวมในการวิเคราะห 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ อีกทั้งมีการรวมกันวางแผนปองกัน

และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจสรางความเสียหายหรือความ
สูญเสียใหกับองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) เปนรัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทและหนาที่ท้ังในทางธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคม ใชทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไมในการประกอบธุรกิจ เพ่ือหารายไดเขารัฐและบริการประชาชนดาน
การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในการดําเนินงานวาจะประสพ
ผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวทั้งระยะสั้นและระยะยาว จําเปนที่จะตองมีการบริหารความเสี่ยง โดยการจัดทํา
แผนบริหารความเสี่ยงประจําป และดําเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. กําหนดใหเปนการ
บริหารความเสี่ยงองคกรโดยรวม (Enterprise Risk Management: ERM) 

1.2 วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหผูบริหารและพนักงานของ อ.อ.ป . เข าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 

 เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง

อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

 เพ่ือเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 

กลยุทธของ อ.อ.ป. 

 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นกับการดําเนินงานดานธุรกิจและการบริการ
เชิงสังคมของ อ.อ.ป. 

1.3 เปาหมาย 

 ผูบริหารและพนักงาน อ.อ.ป. สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ

จัดการความเสี่ยงปรฟะจําป 2562 ใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

 มีแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2562 สามารถนําแผนบริหารความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่

รับผิดชอบไดสําเร็จ 

 บริหารความเสี่ยงประจําป 2562 ใหลดลงในระดับท่ีกําหนดไดครบทุกแผน 

1.4. ประโยชนของการบริหารความเสี่ยง 
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การดําเนินการบริหารความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขี้นและ อ.อ.ป.
สามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณท่ีอาจทําใหองคกรเกิด
ความเสียหาย 

ประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดําเนินการบริหารความเสี่ยงคือ 

 เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 สรางฐานขอมูลความรูที่เปนประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงาน 

 ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงท่ีสําคัญๆ 

 เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงาน 

 ชวยในการพัฒนาองคกรใหเปนไปในทางเดยีวกัน 

 ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

1.5 ความหมายและคําจํากัดความเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยง 
ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ ไมแนนอน ท่ีอาจเกิดข้ึน ซึ่งหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบใน 

เชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกร หรือโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือสิ่งที่ไมคิดหวัง/ไมพึง
ประสงคจากการดําเนินงาน หรือเสียโอกาสทางธุรกิจ ตัวอยาง เชน ภัยธรรมชาติ การกอการราย ความเสียหายของ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากรไมมีความรู และประสบการณท่ีเหมาะสมอยางเพียงพอตอองคกร หรือการถูก
ดําเนินการทางกฎหมาย 
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุห รือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่ จะทําให ไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไว โดยตองระบุวาเหตุการณเกิดที่ใด เมื่อใด เกิดข้ึนอยางไร และทําไม ทั้งนี้ สาเหตุของความ
เสี่ยงที่ระบุความเปนสาเหตุที่แทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลังไดอยาง
ถูกตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง การวิเคราะหและประเมินระดับความเสี่ยงที่

สงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจหลักขององคกร โดยพิจารณาจากโอกาสท่ีอาจจะเกิดข้ึน
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จากความเสี่ยงน้ัน เปนคาความเสี่ยงโดยรวม (Risk Exposure/Degree of Risk) เพ่ือ
จัดลําดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง 
 โอกาสจะเกิด (Likelihood: L)หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงซึ่งจําแนกเปน 
5 ระดับคือ 

 ระดับ 1 หมายถึงความเส่ียงนั้นมีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 
ระดับ 2 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นนอย 
ระดับ 3 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูง 

ระดับ 5 หมายถึงความเสี่ยงน้ันมีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
 ผลกระทบ (Impact: I) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ
ความเสี่ยง จําแนกเปน 5 ระดับคือ 
  ระดับ 1 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอยมาก 

ระดับ 2 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีนอย 

ระดับ 3 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีปานกลาง 
ระดับ 4 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูง 
ระดับ 5 หมายถึง ผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกรมีสูงมาก 
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บททีÉ 2 
ขอมูลพื้นฐานของ อ.อ.ป. 
2.1 ความเปนมา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม (อ.อ.ป.) ไดรับการกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหน่ึงของกรมปาไม เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2490 ตอมาไดรับการยกฐานะขึ้นเปนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ตั้งแตวันที่ 25 กรกฎาคม 
2499 โดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการอุตสาหกรรมปาไม พ.ศ. 2499 มีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีการ
จัดตั้ง พ.ศ. 2517, พ.ศ. 2533, พ.ศ. 2542 และคร้ังลาสุดไดมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการ

อุตสาหกรรมปาไม (ฉบับท่ี 5) เมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2546 ใหโอนองคการอุตสาหกรรมปาไมไปเปน
รัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

วัตถปุระสงคในการจัดต้ัง มี 6 ประการ ดังนี้ 
 อํานวยบริการแกรัฐและประชาชนในการอุตสาหกรรมปาไม 

 ประกอบธุรกิจเก่ียวกับอุตสาหกรรมการปาไมเชนเก่ียวกับการทําไมและเก็บหาของปาแปรรูปไมทํา
ไมอัดอบไมอัดน้ํายาไมกลั่นไมและประดิษฐหรือผลิตวัตถุ หรือสิ่งของจากไมและของปาและธุรกิจ
ที่ตอเนื่องคลายคลึงกันรวมทั้งอุตสาหกรรมอื่นใดที่เกี่ยวดวยไมหรือของปา 

 ปลูกสรางสวนปา คุมครองรักษาปาไมและบูรณะปาไมเพ่ือประโยชนแกการปาไม ไมวาจะเปน
การดําเนินการเองหรือเปนการดําเนินการเพ่ือชวยเหลือรัฐ 

 วิจัย คนควา และทดลองเก่ียวกับผลิตผลและผลิตภัณฑในดานอุตสาหกรรมไม 

 ดําเนินกิจการเก่ียวกับการเผยแพรความรูการปลูกฝงทัศนคติและความสํานึกในการคุมครองดูแล
รักษาบูรณะและพัฒนาทรัพยากรปาไม รวมทั้งการจัดหาท่ีพักการอํานวยความสะดวกหรือการ
ใหบริการในกิจการท่ีเก่ียวกับการทัศนาจรหรือกิจการอื่นใดเพ่ือประโยชนแกการดําเนินการ
ดังกลาว 

 ดําเนินธุรกิจ หรือกิจการอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือเพ่ือประโยชนแกกิจการของ อ.อ.ป. 
นับแตเร่ิมกอต้ัง อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากการดําเนินธุรกิจปาไม โดยเฉพาะการทําไมจากปาสัมปทาน 

นํามาจําหนายและสรางมูลคาดานอุตสาหกรรมไม  ตอมาในป 2510 ไดลงทุนปลูกสรางสวนปาดวยงบประมาณของ 

อ.อ.ป.เอง  ในระยะหลังไดรับมอบสวนปาจากกรมปาไมตามนโยบายของรัฐมาดูแลบํารุงรักษาหลังจากท่ีรัฐบาลได
ยกเลิกสัมปทานทําไมทั่วประเทศในป พ.ศ 2532  ปจจุบัน อ.อ.ป. มีรายไดหลักจากธุรกิจการใชประโยชนสวนปา
เศรษฐกิจ ธุรกิจอุตสาหกรรมไมจากสวนปาและธุรกิจบริการการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปา การดําเนินงาน  
อ.อ.ป. มีผลกําไรมาโดยตลอดและสามารถสงรายไดเขารัฐแลว เปนเงิน 4,318.84 ลานบาท สืบเนื่องจากการปดปา
งดสัมปทานทําไมในป 2532 ทําให อ.อ.ป. มีผลขาดทุนในระหวางป 2536 -2538 และระหวางป 2541-2545 

ตอเมื่อสวนปาเศรษฐกิจเริ่มใหผลผลิตมากขึ้น อ.อ.ป. กลับมามีผลประกอบการกําไรอีกครั้งในป 2546 และมีกําไร
อยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

นอกจากดําเนินธุรกิจดานสวนปาแลว อ.อ.ป. ยังใหบริการสังคมอยางสม่ําเสมอดวยการสนับสนุนนโยบาย
ของรัฐ เชน การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ การอนุรักษชางไทย และสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การดําเนินธุรกิจของ อ.อ.ป. มีความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก ทั้ง
การจางแรงงาน การสงเสริมอาชีพและการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินรวมกัน 

จากสถานการณดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระแสสังคมและชุมชนทองถ่ิน
โดยรอบสวนปา ประเด็นนโยบายของรัฐบาลโดยกระทรวงการคลังในฐานะผู ถือหุน นโยบายของกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะกระทรวงเจาสังกัด และเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคตาม 

พระราชกฤษฎีกาการจัดตั้ง อ.อ.ป. และเปนไปตามนโยบายของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. ในฐานะผูบริหาร  
อ.อ.ป. ไดทบทวนแผนยุทธศาสตร และพิจารณาดําเนินการปรับบทบาทใหดําเนินธุรกิจตามศักยภาพขององคกร 
โดยเนนอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคม โดยในป 2558 ไดมีการทบทวนและจัดทําเปนแผนยุทธศาสตรป 
2560 – 2565  และไดนําเสนอใหคณะกรรมการของ อ.อ.ป. พิจารณาเห็นชอบแลว 

2.2 วิสัยทัศน 

“เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอตุสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 
ซึ่งเปนการปรับวิสัยทัศนใหม  จากเดิม “เปนผูนําการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางอยางยั่งยืน  

เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป.” โดยนิยามของวิสัยทัศนใหมมีดังนี้ 
1 “เปนผูนํา” หมายถึง การเปนองคกรที่มีศักยภาพ สามารถเปนตนแบบ และมีความพรอมในการ

สงเสริมใหกับหนวยงานอ่ืน 
2 “จัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” หมายถึง การนําการบริหารจัดการสวนปาปลูกใหสามารถเปน

สวนปาที่ตอบสนอง ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตามมาตรฐานการจัดการปาไมอยางย่ังยืนของ 
อ.อ.ป. และมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนางานวิจัยดานการปลูก และอุตสาหกรรมอยางตอเนื่องจากสวนปา
ปลูก ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง การอนุรักษภูมิปญญาในอาชีพการทําสวนปาปลูกเพ่ือสรางมูลคาเพิ่มจากสวน
ปาปลูกใหองคกรมีความมั่นคงทางทรัพยากร ทางระบบการบริหารจัดการผลผลิตและทางการเงิน 

3 “เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก” หมายถึง การบริหารจัดการอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก
ท้ังของ อ.อ.ป. และของประเทศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเปนท่ียอมรับในระดับสากล ตั้งแตกระบวนการสง
วัตถุดิบจากสวนปาสูโรงงานอุตสาหกรรมไม ข้ันตอนการผลิตที่ลดการสูญเสีย การออกแบบการผลิตที่นํา
นวัตกรรมใหมมาเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑ สินคา และบริการสามารถตอบสนองตอความตองการของตลาดท้ังภายใน
และตางประเทศเพื่อสรางรายไดอยางยั่งยืนเปนอาชีพใหมของประเทศ 

4. “ในป 2565” หมายถึง การวางเปาหมายขององคกรใหบรรลุวิสัยทัศนท่ีวางไวใหเห็นเปนรูปธรรม ในป 

2565 ซึ่งสอดคลองกับชวงเวลาที่กําหนดในยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สาขาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐบาลไทย  

ท้ังน้ีในระยะ 5 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับและตองการของ
ตลาดภายในประเทศได ในระยะ 6-7 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูก สามารถทําตลาดในประชาคมอาเซียน และ
ในระยะ 8-10 ป อุตสาหกรรมไมจากปาปลูกไดมาตรฐานและมีคุณภาพในระดับสากลสามารถทําตลาดในระดับ
โลกได 

2.3 พันธกิจ 
 

 1. พัฒนาที่ดินสวนปาใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืนใชประโยชนพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจตามศักยภาพสวนปา 
 การพัฒนาที่ดินใหเปนสวนปาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน เพ่ือใหมีผลผลิตไมออกจากส วนปา เศ รษฐกิจ 
สนองตอความตองการใชไมของประชาชนและภาคธุรกิจตลอดไปการใชไมจากสวนปาเศรษฐกิจทําใหประเทศ
ลดการใชไมจากตางประเทศ และลดการขาดดุลการคากับตางประเทศอีกทั้งสวนปาเศรษฐกิจเปนธุรกิจท่ีตอง
ใชแรงงานจํานวนมากในการดําเนินการ ทําใหมีการจางงานราษฎรในชุมชนทองถ่ินจํานวนมาก สงผลใหมีการ
กระจายรายไดใหชุมชนทองถิ่นโดยตรง  ประชาชนก็มีรายไดเพิ่มขึ้น ทําใหมีความเปนอยูที่ดีขึ้น นอกจากนี้พ้ืนที่

สวนปาเศรษฐกิจที่ย่ังยืนจะชวยปรบัสภาพสิ่งแวดลอมและธรรมชาติในทองถ่ินใหสมบูรณย่ิงข้ึน      
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 2. สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ พัฒนาระบบและสรางกลไกการตลาดไมเศรษฐกิจอยางเปนธรรม 
 การปลูกไมเศรษฐกิจและผลิตไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป.ออกสูตลาดยังมีปริมาณไมเพียงพอตอความ
ตองการของผูบริโภค จําเปนตองสงเสรมิใหราษฎรในชุมชนทองถ่ินและภาคเอกชนปลูกปาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น เพ่ือใหมี
ผลผลิตที่เพียงพอตอความตองการของผู บริโภค การปลูกปา เศรษฐกิจจะเปนธุรกิจที ่สรางรายไดแก
เกษตรกรและภาคเอกชนไดอีกธุรกิจหนึ่ง นอกจากนั้น การปลูกปาเศรษฐกิจในพ้ืนที่วางเปลาพื้นท่ีทั่วไป หรือ
พ้ืนท่ีไมมีการใชประโยชนของเกษตรกรจะเปนการใชประโยชนพนที่ใหมีความคุมคามากยิ่งขึ้น อีกดวยแตในสวน
ของการพัฒนาระบบ และสรางกลไกการตลาดไมนั้น อ.อ.ป. ยังไมสามารถเปนหนวยงานที่สามารถสรางกลไก
ตลาดไดอยางแทจริง ทั้งที่ อ.อ.ป. มีธุรกิจครบวงจร ตั้งแตกระบวนการผลิต จําหนาย จนถึงพัฒนาผลิตภัณฑ 
เนื่องจากตลาดมีความตองการใชไมสูงมากจนตองนําไมเขาจากตางประเทศมาใชในประเทศ 

 3. สงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมและสงเสริมชุมชนทองถ่ินดานอุตสาหกรรมไม 
 ธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนธุรกิจที่ใชไมเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคา เปนการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับไมอยาง
มากการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไม จะทําใหตนทุนการผลิตลดลง ผลิตภัณฑไมมีรูปแบบสวยงามและ
ตรงกับความตองการของผูบริโภคทําใหผูลงทุนมีรายไดเพ่ิมข้ึน โดย อ.อ.ป. มีการกําหนดทิศทางธุรกิจที่จะมุงเนน 
และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมไมใหเปนแหลงรายไดที่สําคัญอีกธุรกิจหนึ่งดวย และมีแผนการยายโรงเลื่อยโรงงานใน
กรุงเทพฯ และปรมิณฑลไปยังศูนยอุตสาหกรรมไม วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา เพ่ือแกไขปญหาฝุนละออง และ
เสียงดัง และเปนการลดตนทุนในการผลิตใหเหลือเพียงแหงเดียว อีกท้ังยังสะดวกในการบริหารจัดการ พัฒนา
ผลิตภัณฑ และโครงการจัดตั้งศูนยพัฒนามาตรฐานเฟอรนิเจอรไมสัก อ.รองกวาง จ.แพร เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
ผลิตภัณฑ ดวยแนวคิดการสงเสริมใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการดําเนินกิจการอุตสาหกรรมไมที่เหมาะสมกับ
ชุมชนก็จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนอีกดวย  

 4. วิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจ 

 การวิจัยพัฒนาการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจเปนการปรับปรุงการปลูกปาเศรษฐกิจและการ
ใชประโยชนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นทําใหการปลูกปาเศรษฐกิจใหผลผลิตสูง มีคุณภาพ และมีวิธีการ
จัดการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมซึ่งสอดคลองกับกระแสโลกที่หันกลับมาใชไม และพลังงานทดแทนที่เปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม การวิจัยพัฒนาจะสงผลใหการดําเนินงานดานตาง ๆ มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะทําใหผูบริโภคไดใช
ประโยชนไมเศรษฐกิจไดหลากหลายขึ้น 

 5. ปรับโครงสรางทางการเงนิทั้งระบบพัฒนาสินทรัพยเพ่ือสนับสนุนภารกิจขององคกร 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจการปลูกปาเศรษฐกิจซึ ่ง เปนธุรก ิจที ่ต องใชเง ินลงทุน จํานวนมาก และใช
ระยะเวลาอาจนานกวา จะมีรายรับคืนมาการปลูกไมโตเร็วตองใชเวลาอยางนอย5ปการปลูกไมสักหรือไมโตชา
ตองใชเวลา20-30 ป จึงจะเร่ิมมีรายไดเขาสูองคกร อ.อ.ป. จึงตองปรับโครงสรางทางการเงินใหเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานขององคกร สามารถลงทุนในระยะยาวไดอยางตอเนื่องตลอดไป ประกอบกับ อ.อ.ป. มีอสังหาริมทรัพย 

ท่ีสามารถปรับปรุง และพัฒนาใหสามารถสรางรายไดให อ.อ.ป. ได การพัฒนาสินทรัพยเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ทํา
ให อ.อ.ป. มีรายไดเพ่ิมขึ้น ทําใหสามารถลงทุนปลูกปาเศรษฐกิจไดอยางย่ังยืน 

 6. พัฒนาชุมชนทองถ่ินโดยใชสวนปาเปนฐาน 
 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปลูกปาเศรษฐกิจในทุกภูมิภาคทั่วประเทศ  ทําใหมีความสัมพันธกับชุมชนทองถิ่น 
ประกอบกับชุมชนทองถ่ินจะมีวิถีชีวิตอยูรวมกับพื้นที่ปาไม และใชประโยชนตางๆ จากปาไมในการดํารงชีวิตอยู
แลว  การใชสวนปาเปนฐานในงานดานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะทําใหการพัฒนาชุมชนประสบความสําเร็จได ท้ังใน
ดานคุณภาพชีวิต ดานการสรางสิ่งแวดลอมที่ดีใหกับชุมชน และการสรางรายไดของชุมชน 
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 7. สงวน อนุรักษ บริบาลชางไทยและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ในอดีต อ.อ.ป. มีภารกิจในการทําไมในพ้ืนที่สูง ตองใชชางในการชักลากไม เพ่ือใหชางที่สามารถทํางาน
รวมกับมนุษยได จะตองฝกฝนชางเปนเวลาหลายปใหคุนเคยกับการทําไมจึงจะใชงานได ทําใหบุคลากรของ อ.อ.ป. 
ทํางานคลุกคลีกับชางเปนเวลานับสิบป มีภูมิปญญา และความรูเก่ียวกับการดํารงชีวิตของชางเปนอยางดี จึงไดนํา
ความรูนั้นมาใชดูแลและบริบาลชางของ อ.อ.ป. และมีความพรอมที่จะชวยบริบาลชางเลี้ยงของเอกชน รวมทั้งชาง
ปาอีกดวย 

 8. พัฒนาธุรกิจบริการอยางครบวงจร พัฒนาธุรกิจทองเท่ียว 
 อ.อ.ป. ไดดําเนินธุรกิจบริการ คือ การใหบริการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในสวนปาเศรษฐกิจ การทองเท่ียว 
ท่ีสถาบันคชบาลแหงชาติในพระอุปถัมภฯจังหวัดลําปางและพื้นที่โครงการหลวงบานวัดจันทร จังหวัดเชียงใหม 
การพัฒนาธุรกิจบริการ และธุรกิจการทองเที่ยว อยางครบวงจรทําใหมีบริการที ่ตรงตอความตองการของ
ลูกคาสรางความพึงพอใจใหกับผูใชบริการทําให อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจบริการไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
ท้ังนี้ อ.อ.ป. ยังตองปรับปรุงมาตรฐานในการใหบริการ ทั้งความสะดวกสบาย ความสวยงามของหองพัก การ
ใหบริการอยางเปนระบบ รวมถึงการประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดโปรโมชั่นดวยการเขารวมงานไทยเที่ยว
ไทย ที่ จัดขึ้นทุกป เพื ่อใหประชาชนไดรับทราบถึงแหลงทองเที่ยวของ อ.อ.ป. มากขึ้นการเขารวมงานการ
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวตาง ๆ 

2.4 เปาประสงค 
 1. พัฒนาและบริหารสวนปาไมเศรษฐกิจใหมีผลผลิตท่ีพอเพียงและมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ือเปน
ผูนําในการจัดการสวนปาไมเศรษฐกิจในภูมิภาพอาเซยีน 
 2. ปรับปรุงกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมไม ผลิตภัณฑไม ดวยเทคโนโลยีใหม เพ่ือเพิ่มมูลคาไมและลด
ตนทุนการผลิต รวมทั้งพัฒนาการตลาดเชิงรุก มีกระจายสินคาและเพิ่มจุดจําหนายเพื่อเพ่ิมยอดจําหนายสินคา 
 3. แกปญหาสภาพคลอง มีแหลงเงินลงทุนในอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคาไมและบุคลากรมีความสามารถใน
การบริหารและวิเคราะหทางการเงนิ 

 4. เปนองคกรที่มีสมรรถนะสูง สงเสริมใหพนักงานมีแรงจูงใจและภาคภูมิใจในองคกร ปฏิบัติงานอยาง
เต็มศกัยภาพ 
 5. ธุรกิจบริการและการทองเท่ียวที่ไดมาตรฐาน สามารถสรางผลกําไรและเติบโตอยางตอเนื่องชุมชนรอบ
สวนปามีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมท่ีดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่ดขีึ้นสามารถสรางมูลคา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคมได 

 6. ชุมชนรอบสวนปามีคณุภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึน และการบริบาลชางไทยใหชางมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้นสามารถสรางมูลคาทางดานเศรษฐกิจและสังคมได
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2.5 โครงสรางการบริหารงาน 

โครงสรางการบริหารงานขององคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบดวย คณะกรรมการของ อ.อ.ป. มปีลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน
ประธานมีองคประกอบดังนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

ผูอํานวยการ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อนุกรรมการกลั่นกรองงาน 

รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ 

สํานักตรวจสอบภายใน

สายบริหาร 

สํานักบริหารกลาง 

สํานักบัญชีและการเงิน 

สายธุรกิจ 1 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือบน 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคเหนือลาง 

 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคกลาง 

 

สํานักกฎหมาย 

สายธุรกิจ 2 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ 

องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคใต 

สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภ ฯ สํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร 

สํานักวิจัยพัฒนาการจัดการปาไมเศรษฐกิจ

อยางย่ังยืน 

สํานักธุรกิจการตลาด 
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2.6 โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. 
 

 
 

หนาที่ความรับผิดชอบตามโครงสรางการบริหารความเส่ียง 

 คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

 กําหนดนโยบาย ใหคําแนะนํา และใหความเห็นชอบแผนบริหารความเสี่ยงองคกร 

 สงเสรมิ และสนับสนุนใหมีการดําเนินการที่เหมาะสม เพ่ือการบริหารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. 

 กํากับดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงอยางเปนอิสระ 

 ติดตามประสิทธิภาพการทํางานของผูตรวจสอบภายใน และผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง

ของ อ.อ.ป. 

 สื่อสารกับคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพื่อความเขาใจในบริบทของความเสี่ยงและเชื่อมโยง

กับการควบคุมภายใน เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสม เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ัวทั้งองคกร รวมถึงมีการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ องคการอุตสาหกรรมปาไม 
 มี 2 ระดับ คือ ระดับองคกร และระดับสํานัก 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. (ระดับองคกร) 
 ประกอบดวย ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการสายบริหาร รองผูอํานวยการสายธุรกิจ ๑ ผูอํานวยการสํานัก 
องคการอุตสาหกรรมปาไมภาคทุกภาค ผูอํานวยการสํานัก สถาบันคชบาลแหงชาติ ในพระอุปถัมภฯ ผูอํานวยการ
สํานักบัญชีและการเงิน เปนกรรมการ และผูอํานวยการสํานักนโยบายแผนและยุทธศาสตร เปนกรรมการและ
เลขานุการ มีหนาที่ 
 

คณะกรรมการของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการตรวจสอบ  

อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเส่ียงของ อ.อ.ป. 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 

(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 

(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 

(รายสํานัก) 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 

(รายสํานัก) 
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  1) กํากับ ดูแล การบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  2) มอบนโยบายการบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  3) พิจารณาใหความเห็นชอบ คูมือ และแผนบริหารความเสี่ยง ขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
  4) กํากับ ดูแล ใหมีการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง และการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  
      ตอคณะกรรมการขององคการอุตสาหกรรมปาไม ตามกําหนดเวลา 
 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับสํานกั) 
 แตละสํานักแตงต้ังคณะกรรมการขึ้นมาบริหารและกํากับดูแลภายในกันเองมีหนาที่ 
  1) รวมวางแผนงานและดําเนินการตามแผนงานนโยบายและกลยุทธการบริหารความเสี่ยงที ่
      คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกําหนด 
  2) กํากับดูแลและติดตามใหหนวยงานปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
  3) สนับสนุน และสงเสริมใหการบริหารความเสี่ยงเปนการปฏิบัติงานปกติและเปนวัฒนธรรม 
      ของหนวยงาน มีการบริหารระบบการควบคุมภายในใหมีประสิทธิภาพเปนมาตรฐาน 

2.7 การวิเคราะหสถานภาพ อ.อ.ป. 
 ปจจยัภายใน 

จุดแข็ง (Strengths): 
1. บุคลากรมีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการดานการจัดการสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนและ

อุตสาหกรรมไมพรอมที่จะขับเคลื่อนองคกรไปสูวิสัยทัศนใหมตามเปาหมายที่กําหนด 
2. มีผลผลิตจากสวนปา (ไมสัก ยูคาลิปตัส ยางพารา)อยูจํานวนมากกระจายทั่วประเทศที่สามารถสรางรายได

ไดแลวและรองรับการผลิตตอเนื่องในอุตสาหกรรมไม 
3. โครงสรางองคกรมีหนวยงานกระจายอยูทั่วประเทศและมีบุคลากรประจําอยูทุกหนวยงาน 
4. อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจไมอยางครบวงจร ตั้งแตกระบวนการปลูก การเก็บเกี่ยวผลผลิตจากสวนปา การแปรรูป

ไม ผลิตภัณฑ และการจําหนวยผลผลิตตางๆ 
5. มีทรัพยสินและที่ดินกรรมสิทธ์ิจํานวนมาก กระจายอยูในสถานที่พัฒนาและเจริญแลวสามารถพัฒนาและ

ใชประโยชนเพ่ือเปนแหลงรายไดที่ยั่งยืนของ อ.อ.ป. 

6. มีชางเลี้ยงจํานวนมาก ทําใหบุคลากรมีภูมิปญญาและองคความรูเก่ียวกับชาง สามารถเปนแหลงเรียนรู
ดานการอนุรักษชางไทย อีกทั้งยังสามารถปรับปรุงใหเปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษได 

7. สวนปาท่ีอยูกระจายตามจังหวัดตางๆ หลายแหงมีศักยภาพเพียงพอที่จะพัฒนาใหเปนแหลงใหบริการ
ทองเที่ยวได 

จุดออน (Weaknesses): 

 1. ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ 
ไมสม่ําเสมอเน่ืองจากการปลูกสรางสวนปาไมมุงเนนกําไรสูงสุด โดยมุงเนนดานการปลูกปาอนุรักษเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ี
ปาและดําเนินงานเชิงสังคมควบคูไปดวย ทําใหไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มตอหนวยพื้นที่ไดเทาที่ควร จึงมีตนทุนใน
การดําเนินการสูง  
 2. ดานการวิจัยและพัฒนาขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดาน

การตลาดเชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑที่ทันสมัย สินคาท่ีหลากหลายตรงตามความตองการของลูกคาและ
ตลาดเพื่อเพิ่มยอดจําหนายและการสรางมูลคาเพิ่มจากไมทอนสวนปา 
 3. ดานการลงทุนขาดการลงทุนในดานเคร่ืองจักร อุปกรณที่ทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ เพื่อเพิ่มผลผลิต 
ลดการสูญเสียในกระบวนการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มของสินคามาเปนเวลานาน 
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 4. ดานการเงนิ ขาดสภาพคลองทางการเงิน ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงินลงทุน ขาดบุคลากรท่ี
เชี่ยวชาญเฉพาะดานการเงินและการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหาร
สินทรัพยท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 
 5. ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมีหนวยงานสนับสนุนและลําดับการบังคับบัญชามากระเบียบ
ขอบังคับไมเอ้ืออํานวยในการทํางานเชิงรุก ทําใหมีข้ันตอนมากและลาชา บุคลากรขาดความเชื่อมั่นในองคกร ขาด
ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ผูบริหารสวนใหญขาดความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณดานวิชาชีพอื่นๆ 
นอกจากดานวนศาสตร 
 6. ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือใชในการบริหารจัดการและการ
ตัดสินใจของผูบริหาร การบริหารจัดการสินคาคงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจําหนายตามจุดตางๆ 

 ปจจยัภายนอก 

โอกาส (Opportunities) 
1. กระแสการตื่นตัวดานการอนุรักษ และฟนฟูสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของโลกทําให

ประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งเปนตลาดนําเขาไมท่ีสําคัญกีดกันการนําเขาผลิตภัณฑไมที่ใชวัตถุดิบจากปาธรรมชาติและ
ประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศหามการสงออกไมซุงที่ทําออกจากปาธรรมชาติเปนการสรางโอกาสให  
อ.อ.ป. ในการพัฒนาสวนปาเศรษฐกิจอยางย่ังยืนตามมาตรฐานของโลก เพ่ือตอบสนองความตองการใชไมจากปา
ปลูกภายในประเทศ และการสงออกไปจําหนายตางประเทศรวมทั้งโอกาสในการขอรับเงินสนับสนุนในการเพ่ิม
พ้ืนท่ีปาธรรมชาติเพื่อลดภาวะโลกรอน 

2. สถานการณดานพลังงาน และเชื้อเพลิง โดยเฉพาะน้ํามันเชื้อเพลิงมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับเปน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ใชแลวหมดไป ทําใหประชาชนตองการพลังงานทดแทนที่ปลอดภัยเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม เชน พืชน้ํามัน เชื้อเพลิงชีวมวลจากไม กระตุนใหภาครัฐสงเสริมการปลูกสวนปาเศรษฐกิจอยาง
จริงจังและเรงดวนเพ่ือใชเปนพลังงานทางเลือกทดแทนน้ํามัน ใชพลังงานชีวมวลผลิตกระแสไฟฟาแทนการผลิต
ไฟฟาโดยใชน้ํามัน 

3. อ.อ.ป. เปนหนวยงานเดียวที่ไดกรรมสิทธ์ิในการสงไมสักทอนออกจําหนายนอกประเทศไดและไดสิทธ์ิ
ในการใชประโยชนไมในพ้ืนที่โชนปาเศรษฐกิจ 

4. อ.อ.ป. ใชชางในการทําไมมาเปนระยะเวลานาน ทําใหมีองคความรู ภูมิปญญาดานการคลองชาง ดูแล
รักษาสุขภาพชางเปนอยางดี ประกอบกับกระแสสังคมเร่ืองการอนุรักษชาง  ซึ่งเปนสัตวสัญลักษณของประเทศทํา
ให อ.อ.ป. มีบทบาทในเรื่องการอนุรักษและบริบาลชางเลี้ยงมากขึ้น 

5. การเปด AEC จะเปนโอกาสให อ.อ.ป. ขยายการผลิตและการดําเนินงาน ซึ่งจะสามารถทําใหกูเงิน
เพิ่มขึ้นไดและสามารถของบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลมาดาํเนินการได 

อุปสรรค (Threats): 
 1. กระแสอนุรักษรุนแรงในปจจุบัน คนไทยไมเขาใจความหมายเรื่องปาเศรษฐกิจมองการใชประโยชนไมเปน
การทําลาย และภาพลักษณในอดีตของ อ.อ.ป. คือการตัดไมทําลายปา 

 2. คูแขงดานอุตสาหกรรมไมเอกชนมีเงินทนุ และเทคโนโลยีท่ีดีกวา 
 3. ไมยูคาลิปตัส มีราคาถูก เนื่องจากถูกกําหนดราคาจากผูประกอบการเอกชนรายใหญ 
 4. กฎระเบียบดานปาไม ที่ใชอยูในปจจุบันไมเอื้ออํานวยตอธุรกิจอุตสาหกรรมปาไม ไมสามารถจัดการ
สวนปาไมเศรษฐกิจและใชประโยชนไมจากสวนปาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. ปญหาขัดแยงกับชุมชน ซึ่งตองการพื้นที่ปาไมใชเปนที่ทํากิน ชุมชนมีการขยายตัวแตพ้ืนที่มีจํากัดจึง
เกิดขอขัดแยงกับการปลูกสวนปาไมเศรษฐกิจของ อ.อ.ป 
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 ผลจากการประเมินปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน โดยผานกระบวนการมีสวนรวมของผูบริหาร สรุปได
วาสถานภาพขององคการอุตสาหกรรมปาไมในปจจุบันอยูในชวงฟนตัว อ.อ.ป. ตองปรับกระบวนการภายในทั้งเร่ือง
โครงสรางองคกร ตองพัฒนาบุคลากร ขอมูลสารสนเทศ และตองเรงพัฒนาสวนปาควบคูกับอุตสาหกรรมไม และ
ตองเพ่ิมบทบาทดานการอนุรักษสิ่งแวดลอมและบริการสังคมจากเดิมท่ีเคยปฏิบัติเปนปกติอยูแลวใหมากข้ึน เพื่อ
สนองนโยบายภาครัฐ  พรอมทั้งเผยแพรใหสังคมรับรู ซึ่งตองอาศัยบุคลากรที่มีความรูความสามารถและทักษะ
หลายดานในการทํางานแบบมีสวนรวมของทุกระดับโดยการระดมความคิดเห็นของผูบริหารทุกฝายการสราง
วัฒนธรรมใหมที่เปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) ซ่ึงตองอาศัยผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง 
(Change Agent) ที่มีวิสัยทัศนกวางไกลเปลี่ยนบทบาทการบริหารแบบใหมโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) 
 

                                ***********************  
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บททีÉ 3 
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 ในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดกําหนดกระบวนการไว 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
 ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงขององคการอุตสาหกรรมปาไม ป 2562 มุงผลสัมฤทธ์ิในสามมิติคือ 
ดานการบริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน และดานสิ่งแวดลอม ใหดําเนินธุรกิจดานสวนปาเศรษฐกิจภายใต

วิสัยทัศนที่วา  
“เปนผูนําจัดการสวนปาเศรษฐกจิอยางยั่งยืน เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมไมจากปาปลูก ในป 2565” 

จากวิสัยทัศนดังกลาว ไดแปลงเปนบทบาท  พันธกิจ ไดจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะปานกลาง  
และจัดทําแผนธุรกิจประจําป 2562 และมีการดําเนินการตาม กระบวนการบริหารความเสี่ยง ดังน้ี 

3.1. การกําหนดวัตถุประสงค 

 อ.อ.ป. ไดกําหนดพันธกิจ 8 ประการ เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและสถานการณดาน

สิ่งแวดลอมและสังคมที่เปลี่ยนไป ไดทบทวนจัดทําแผนยุทธศาสตร 2561-2565 ไดนําเปาประสงคของแตละ

1. การกําหนด
วัตถุประสงค 

2. การระบุความ
เสี่ยง

3. การประเมิน
ความเสี่ยง

4. การตอบสนอง 
ความเสี่ยง

5. การจัดการและการ
จัดทําแผนบริหาร

ความเสี่ยง

6. การรายงานและ
ติดตามผล

7. การประเมินผล
การบริหารความ

เสี่ยง

8. การทบทวนการ
บริหารความเสี่ยง
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ยุทธศาสตร พิจารณานําบันทึกขอตกลงขององคการอุตสาหกรรมปาไม และพันธกิจหลักขององคการอุตสาหกรรม

ปาไม โดยใชการบริหารความเสี่ยงเปนเคร่ืองมือในการกํากับดูแลเพ่ือใหบรรลุเปาประสงค 

3.2. การระบุความเสี่ยง 
ในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงประจําป 2562 ไดมอบหมายใหคณะกรรมการแตละสํานักเสนอ

ประเด็นและระบุความเสี่ยงใหกับเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเส่ียงและประเมินผลการควบคุมภายในของ 
อ.อ.ป. สรุปและจัดทําแผนบริหารความเส่ียงเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมบริหารความเสี่ยงฯ  

การระบุความเส่ียงประจําป 2562  ไดพิจารณาจาก 

1. แผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
2. แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป.  
3. บันทึกขอตกลงการประเมินผลการดําเนินงานของ อ.อ.ป. 
4. การวิเคราะหสถานภาพของ อ.อ.ป.  ( SWOT Analysis ) 
5. นโยบายที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐบาล 

6. แผนบริหารความเสี่ยงที่ดาํเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผานมา 
7. แผนบริหารความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดขึ้นในปตอไป 
8. ขอคิดเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ 
9. การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในการระบุความเส่ียงไดระบุใหครอบคลุมความเส่ียงทั้ง 4 ดาน ดังน้ี 

สัญลักษณ ประเภทของความเสี่ยง นิยาม ตัวอยาง 

 

ความเส่ียงดานกลยุทธ
(Strategic Risk) 

ความเส่ียงท่ีอาจกอใหเกิดการสูญเสีย
ทางการเงิน หรือศักยภาพในการ
แขงขัน อันเน่ืองมาจากกระบวนการ
ตัดสินใจเชิงกลยุทธท่ีไมเหมาะสม  

- การเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
- ไมสามารถเพ่ิมรายไดและลดคาใชจาย 
  ไดตามเปาหมายกําหนด 
- การเปล่ียนแปลงความตองการของ 
  ลูกคา 

 

ความเส่ียงดานการปฏบัิติการ
(Operational Risk) 

ความเส่ียงท่ีอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานขององคกร อันเน่ืองมาจาก
ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ท่ี เ กิ ด จ า ก ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากร ระบบ หรือ
กระบวนการตางๆ 

- ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ 
- การกอการราย อุทกภัย วินาศภัย 
- การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม 
  เต็มประสิทธิภาพ 

 

ความเส่ียงดานการเงิน 
(Financial Risk) 

ความเส่ียงท่ีเกิดจากความผันผวนของ
ตัวแปรทางการเงิน ซ่ึงกอใหเกิดการ
สูญเสียทางการเงิน 

- ความเส่ียงดานเครดิต 
- ความเสี่ยงดานสภาพคลอง 
- การขาดทุนจากอัตราแลกเปล่ียน 
- ความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 

 

ความเส่ียงดานการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

ความเส่ียงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไม
ปฏิ บั ติตามนโยบาย ขอบังคับ ขอ
สัญญา และขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
การดําเนินงานขององคกร 

- การทุจริต 
- การถูกฟองรอง รองเรียนจากผูมีสวน 
  ไดสวนเสีย 
- ก ารไมปฏิบั ติ ตามกฎ  ระ เบี ยบ  ท่ี 
  เกี่ยวของ 

 เมื่อไดรายการความเส่ียงในขั้นตนจะวิเคราะหรายการความเส่ียงโดยการพิจารณาจากผลการดําเนินงาน
ในอดีต ความเพียงพอของควบคุมภายใน ความเพียงพอของการติดตามประเมินผล โดยแตละเกณฑจะมีคาคะแนน 
1 – 3 คะแนน ท้ัง 3 เกณฑรวมกัน ถามีคาต่ํากวา 6 คะแนน จะนําไปประเมินความเสี่ยง ตอไป 
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ตารางเกณฑพิจารณา 

ปจจัยพจิารณา 
เกณฑคะแนนการพจิารณา 

1 2 3 
1. ผลการดําเนินงานในอดีต ดําเนินการไดตํ่ากวาเปาหมาย ดําเนินการไดตามเปาหมาย ดําเนินการไดดีกวาเปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคมุนอย มีการควบคุมภายในท่ีเพียงพอ มีการควบคุมภายในท่ีดี 

3.ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมีการรายงาน/รายงาน 2 
ครั้งตอป 

มีการรายงานรายไตรมาส มีการรายงานผลทุกเดือน 

3.3. การประเมินความเสี่ยง 

พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเส่ียงตอองคกร
กอใหเกิดความเส่ียงระดับใด แสดงได ดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risks) 

      ผ
ลก

ระ
ทบ

ขอ
งค

วา
มเ

สี่ย
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

โอกาสท่ีจะเกดิความเส่ียง 

 มีความเส่ียงสูงมาก  มีความเส่ียงสูง 

 มีความเส่ียงปานกลาง  มีความเส่ียงตํ่า 

 
รายการความเสี่ยงของแตละระดับความเสี่ยงที่ไดจัดเรียงลําดับไว เมื่อนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบกับ

เกณฑการยอมรับความเสี่ยง หากความเสี่ยงมีระดับคะแนน 12 คะแนนขึ้นไป จึงจะนํามาบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ
คะแนน 

แทนดวย 
ความหมาย 

สูงมาก 16 - 25  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยง
เพ่ือใหอยูในระดบัท่ีสามารถยอมรับไดทันที 

สูง 12 - 15  ระดับท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงไดจําเปนตองจัดการความเสี่ยง
เพ่ือใหอยูในระดบัท่ีสามารถยอมรับไดตอไป 

ปานกลาง 5 – 11  ระดับท่ีพอยอมรับความเสี่ยงไดแตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกัน ไมให
ความเส่ียงเคล่ือนยายไปยังระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

ตํ่า 1 - 4  ระดับท่ียอมรับความเส่ียงไดไมตองมีการควบคุม ไมตองมีการจัดการ
เพ่ิมเติม 

ระดับความ

เส่ียงที่

ยอมรับได 
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 ประเมินรายการความเส่ียงทั้งระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม (Inherent Risk) และระดับความเส่ียง

หลังการควบคุม (Residual Risk) 

 
 
 

3.4. การตอบสนองความเส่ียง 

เมื่อไดระบุความเสี่ยงที่สําคัญแลวตองพิจารณาวาจะบริหารจัดการกบัความเส่ียงที่คาดวาจะ 

เกิดขึ้นในป 2562 อยางไร 
ทางเลือกหรือกลยุทธในการตอบสนองความเส่ียงแบงได 4 แนวทางหลักคือ 
1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเส่ียงนั้นสามารถยอมรับไดภายใตการควบคุมที่มี

อยูในปจจุบันซ่ึงไมตองดําเนินการใดๆเชนกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไมรุนแรงและไมคุมคาที่จะดําเนินการใดๆให
ขออนุมัติหลกัการรับความเสี่ยงไวและไมดําเนินการใดๆ 

2. การควบคุม (Treat) คือความเส่ียงที่ยอมรับไดแตตองมีการแกไขเกี่ยวกับการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบันเพื่อใหมีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสมเชนการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานการจัดอบรมเพ่ิม
ทักษะในการทํางานใหกบัพนักงานและการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเปนตน 

3. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเล่ียง (Avoid) คือความเส่ียงที่ไมสามารถยอมรับและตองจัดการ
ใหความเส่ียงนั้นไปอยูนอกเง่ือนไขการดําเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุมน้ีเชนการหยุดดําเนินงาน

หรือกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงนั้นการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงคในการดําเนินงานการลดขนาดของงานที่จะ
ดําเนินการหรือกิจกรรมลงเปนตน 

4. การโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบง (Share) คือความเสี่ยงที่สามารถโอนไปใหผูอ่ืนไดเชนการ
จางบุคคลภายนอกหรือการจางบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอยางแทนเชนงานรักษาความปลอดภัยเปนตน 
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แผนภาพแสดงระดับความเสี่ยงกอนการควบคุม และหลังการควบคุม

ระดับความเส่ียง

กอนการควบคุม

(Inherent 

Risk) 

ระดับความเส่ียง

หลังการควบคุม 

(Residual 

Risk) 

มาตรการการควบคุมที่

มีอยูในปจจุบัน 

 

มาตรการการควบคุมที่

มีอยูในปจจุบัน 

ระดับความเส่ียงที่

ยอมรับได 

แผนจัดการ

ความเสี่ยง 
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3.5. การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

 เมื่อไดระบุความเส่ียงที่สําคัญๆ  คัดเลือกความเส่ียงท่ีจะนํามาบริหารจัดการ ประเมินโอกาสและ
ผลกระทบรวมทั้งทางเลือกในการตอบสนองแลว จากนั้นจึงพิจารณาจัดทําแผนบรหิารความเส่ียง นโยบายแนวทาง
หรือข้ึนตอนปฏิบัติตางๆที่กําหนดขึ้นเปนกิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงและทําใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคตองคํานงึถึงสิ่งตางๆตอไปนี้ 

1. ภายใตแนวทางตาง  ๆที่เลือกนั้นจะประกอบไปดวยกิจกรรมตาง  ๆที่กําหนดขึ้นเพื่อที่จะตอบสนองตอความเสี่ยง 

2. กิจกรรมควบคุมตองประกอบดวยความคิดริเร่ิมใหมๆและกิจกรรมที่ชวยลดความนาจะเปนท่ีเหตุการณที่
เปนความเส่ียงจะเกิดขึ้นหรือลดความเสียหายเมื่อเหตุการณนั้นไดเกิดขึ้นการกําหนดกิจกรรมควบคุมจึงมีความ
ครอบคลุมการดําเนินงานในทุกๆดาน 

3. กําหนดตัวผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมระยะเวลาในการปฏิบัติและควรวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ
กิจกรรมซึ่งประกอบดวยคาใชจายสําหรับกิจกรรมและระดับความเส่ียงที่คงเหลือจากการปฏิบติักิจกรรม 

องคประกอบของแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ องคประกอบ รายละเอียด 

1 ชื่อความเสี่ยง อธิบายส้ัน ๆ วาประเด็นความเส่ียงคืออะไร 

2 ลาํดับความเสี่ยงเพ่ือการปฏิบัติ ระบุลําดับคะแนน อาจใชสีไฟจราจร 

3 คะแนนลําดับความสําคัญ ระบุคะแนนผลกระทบโอกาส การควบคุม การปรับปรุง และระยะเวลา 

4 ประเภทของความเสี่ยง ระบุวาความเสี่ยงประเภทใด 

5 พื้นฐานของความเสี่ยง ระบุสาเหตุ และผลกระทบตอเปาประสงคใด 

6 การควบคุมความเส่ียงในปจจุบัน ระบุแนวทางดําเนินการในปจจุบนั 

7 
แผนปฏิบัติเพ่ือควบคุมความ
เสี่ยง 

ระบุแนวทางในการดําเนนิกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนใหมนอกเหนือจาก
แผนปฏบิัติงานทั่วไป หากกิจกรรมใดระบุเปาหมายไดใหระบุเปาหมาย
ดวย พรอมทั้งมีการกําหนดระยะเวลา ผูรับผิดชอบ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

8 
ตัวชี้วัดความคืบหนา และ
ความสาํเร็จ 

ระบุวาถาทาํตามตัวชี้วัดแลว ความเส่ียงลดลงหรือไม 

9 แนวทางการตรวจสอบและรายงาน ระบุความคืบหนาในการดําเนินการ (รอยละ) 

• TAKE• TREAT

• TRANSFER• TERMINATE

หลีกเลี่ยง 
(Avoid)

แบงปน
ความเสี่ยง 
(Share)

ยอมรับ
ความเสี่ยง 
(Accept)

ลดความเสี่ยง 
(Reduce)
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3.6. การรายงานและการติดตามผล 

 เปนการติดตามผลการดําเนินงานวาหลังจากดําเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการแตละแผนแลวความเสี่ยง

ลดลงหรือไมอยางไรโดยพิจารณาจากโอกาสและผลกระทบตามเกณฑที่กําหนด แลวจัดทําแผนภูมิความเสี่ยงใหม
ตามผลงาน  มีการเปลี่ยนแปลงหรือไม เพื่อใหม่ันใจวาการบริหารความเสี่ยงนั้นไดผลจริง หากพบปญหาจะสามารถ
กําหนดมาตรการจัดการความเส่ียงไดทันที 

1. สํานัก/ผูรับผิดชอบความเสี่ยง (Risk Owner) 
รายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกร โดยมีผูประสานงานของแตละสํานัก ทําหนาที่

ในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานของแผนบริหารความเสี่ยง ตอคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงประจํา
สํานักเพ่ือพิจารณาตรวจสอบ ใหขอคิดเห็น และจัดสงใหผู รับผิดชอบบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมถึง
ประสานงาน/สอบถามขอมูลกับผูรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ดวย 

2. เลขานกุารคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ 
นําขอมูลจากรายงานความกาวหนาแผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ของแตละสํานักมาวิเคราะหและจัดทํา

เปนรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงรายไตรมาส โดยติดตามผลกับสํานักหรือผูรับผิดชอบ
แผนฯและใหความเห็นตอผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงพรอมนําเสนอรายงานสรุปผลดังกลาว
ใหแก/คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ /ผูบริหารระดับสูงเพ่ือพิจารณาใหความเห็นและนําเสนอตอที่ประชุม
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. กอนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการของ อ.อ.ป. เพ่ือพิจารณาใหความเห็นเปน
รายไตรมาสเพ่ือท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของจะไดดําเนินการตามขอคิดเห็น 

3.7. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

 1. รายไตรมาส 
 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงนําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯแตละไตรมาส มารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผล
การดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง ปญหาอุปสรรค  แนวทางแกไขและจัดประชุมคณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยงฯ  นําเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. และรายงานตอคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
 2. รายป 

 เลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลจากรายงานสรุปผลการดําเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยงฯ แตละไตรมาสมารวบรวมประเมินผลการบริหารความเสี่ยงและจัดทําเปนรายงานสรุปความกาวหนาผลการ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจําป  พรอมกับจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป.นําเสนอใหแก
ผูบริหารระดับสูง  คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ คณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทราบใหความเห็นจากนั้นรายงานตอ
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. และบรรจุไวในรายงานประจําป (Annual Report) เพื่อเผยแพรตอไป 

3.8. การทบทวนการบริหารความเส่ียง 

เลขานุการบริหารความเสี่ยงฯ นําขอมูลสรุปจากรายงานสรุปผลการจัดการความเสี่ยงและความเห็นตอ
ผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงปจจัยภายนอกและภายใน ขอพิจารณาของคณะกรรมการของ อ.อ.ป. 
และคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. รวมถึงผลการประชุมรวมกับผูบริหารระดับสูงและหัวหนาหนวยงาน ท่ี
เก่ียวของมาดําเนินการทบทวนและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงใหมเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงองคกร
ตอเนื่องตอไป 

************************ 
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บททีÉ 4 
แผนบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ป 2562 

 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 มีกระบวนการเปนขั้นตอนที่ตอเน่ือง  
มีการติดตามและประเมินผล เพ่ือใหผูบริหารมั่นใจวาการบริหารความเสี่ยงสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงได

อยางเหมาะสม และเปนหลักประกันวา จะสามารถลดความสูญเสียและเพ่ิมโอกาสสําเร็จ ตามยุทธศาสตรของ  
องคการอุตสาหกรรมปาไม 

4.1 การระบุความเสี่ยง 

การระบุความเสี่ยงในป 2562 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ไดรวมกันพิจารณาจากแผน
ยุทธศาสตร ป 2561 – 2565 แผนการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 บันทึกขอตกลงการประเมินผล
การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 (KPI) แผนบริหารความเสี่ยงท่ีดําเนินการยังไมแลวเสร็จในปที่ผาน
มา รายการความเสี่ยงที่คาดวาจะเกิดข้ึนในป 2562 SWOT Analysis และนโยบายที่สําคัญของรัฐ นํามา
วิเคราะหระบุความเสี่ยงที่จะทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคตามยุทธศาสตรและแผนงานดังกลาว 
มีแผนงาน/กิจกรรมที่สําคัญจํานวน 52 แผนงาน/กิจกรรม ทําการวิเคราะหความเสี่ยงโดยการพิจารณาจากผล
การดําเนินงาน ความเพียงพอของการควบคุม และการติดตามประเมินผล โดยแตละหัวขอมีคาคะแนน 1-3 
หากผลรวมนอยกวา 6 จะนําไปประเมินความเสี่ยงโดยมีผลการวิเคราะห ดังน้ี 

แหลงที่มาของความ
เสี่ยง 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงาน
ในอดีต 

ความ
เพียงพอ
ของการ
ควบคุม
ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. แผนยุทธศาสตร  
อ.อ.ป. ป 2561-2565  
(เฉพาะป 2562)  

1.1 การดําเนินงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

2. แผนการดําเนินงาน
ของอ.อ.ป. ประจําป 
2562 
 

2.1 แผนสรางรายไดตามเปาหมาย  3 2 3 8 

2.2 แผนงานดานคาใชจาย  3 2 3 8 

2.3 แผนงานดานการลงทุน  1 2 3 6 

2.4 โครงการตามแผนยุทธศาสตรป 2561–
2565  

1 3 3 7 

2.5 แผนการดาํเนินงานดานการตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ และบริการเชิงสงัคม  

3 2 3 8 

2.6 การดําเนินงานตามโครงการการจําหนาย
ไมกระถินเทพาลวงหนา  

2 3 2 7 

3. บันทึกขอตกลงการ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ของ อ.อ.ป. ประจําป 
2562  
 

3.1 การนําระบบบริหารจัดการเพ่ือสรางมูลคา
เชิงเศรษฐศาสตร (EVM) มาใช  

1 3 2 7 

3.2 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA)  2 2 3 7 

3.3 การบริหารสภาพคลองกระแสเงนิสดจาก
กิจกรรมดาํเนินงาน  

1 2 3 6 
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3.4 ความสามารถในการบริหารแผนงานลงทุน
ของ อ.อ.ป.  

1 2 3 6 

3.5 การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร อ.อ.ป. 
ป 2561-2565  

1 3 3 7 

3.6  การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

2 2 3 7 

4. การวิเคราะห
สถานภาพของ อ.อ.ป.  
( SWOT Analysis )  
ดานจุดออน  
 

4.1 ดานการผลิต ผลผลิตสวนปาตอหนวย
พ้ืนที่อยูในระดับตํ่า คุณภาพวัตถุดิบไม
สมํ่าเสมอ เนื่องจากการปลูกสวนปาไมมุงเนน
กําไรสูงสุด  

1 2 3 5 

4.2 ขาดการวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดาน
วัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรมไม ดานการตลาด
เชิงรุกขาดการออกแบบผลิตภัณฑท่ีทันสมัย 
สนิคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาด  

1 2 2 5 

4.3 ดานการลงทุนขาดการลงทุนในดาน
เครื่องจักร อุปกรณทันสมัย เทคโนโลยีใหมๆ 
เพ่ือเพ่ิมผลผลิตลดการสูญเสียในกระบวนการ
ผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมของสินคามาเปน
เวลานาน  

1 2 3 6 

4.4 ดานการเงิน ขาดสภาพคลองทางการเงนิ 
ขาดประสิทธิภาพในการหาแหลงเงนิลงทุน

ขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญเฉพาะดานการเงนิ 
และการหาแหลงเงินทุนในการลงทุนสราง
ผลผลิตในระยะยาว ขาดการบริหารสินทรัพย
ท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  

1 2 3 6 

4.5 ดานการบริหารบุคคล โครงสรางองคกรมี
หนวยงานสนับสนุนมากและมีลําดับข้ันการ
บังคับบัญชามาก  

2 2 2 6 

4.6 ขาดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการ
บริหารจัดการสนิคาคงคลัง การขนสง การ
กระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตางๆ  

1 2 2 5 

5. นโยบายที่ไดรับการ
มอบหมายจากรัฐบาล  

5.1 การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและ ตน
ยางพารา ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ  

1 2 3 6 

5.2 การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือ
เศรษฐกิจ สงัคมและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน  

2 2 3 7 
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6. แผนบริหารความ
เส่ียงที่ดําเนินการยังไม
แลวเสร็จในปท่ีผานมา  

6.1 การดําเนนิงานตามโครงการใน แผน
ยุทธศาสตร อ.อ.ป. ป 2561-2565  

1 3 3 7 

6.2 การทําไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.3 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา  

2 2 3 7 

6.4 การดําเนนิงานตามโครงการจําหนายไม
กระถินเทพาลวงหนาไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 2 5 

6.5 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

1 2 3 6 

6.6 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.
อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย  

1 2 3 6 

6.7 การจัดซ้ือจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ
จัดจางและการพัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตอง
ตามระเบียบ  

1 2 3 6 

7. แผนบริหารความ
เสี่ยงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ในป 2562  

7.1 การบริหารจัดการไมเปนไปตามเปาหมาย  2 2 2 6 

7.2 การผลิตจําหนายสินคาของ อ.อ.ป. 
(สินคา) ไมไดตามเปาหมาย  

2 2 3 7 

7.3 การจัดการกลาไมโตเร็วไมทันตามแผน
ปลูกแปลงสาธิต และแปลงสงเสริมเกษตรกร  

2 2 3 7 

7.4 การปลูกสรางสวนปาไมเปนไปตาม
เปาหมาย  

2 2 3 7 

7.5 ดานการบริหารบุคลากร  2 2 2 6 

7.6 การเกิดโรคในชาง  2 2 2 6 

7.7 จํานวนชางไมเพียงพอ  2 2 2 6 

7.8 การขาดสภาพคลองกระแสเงินสด  1 2 3 6 

7.9 การปฏิบัติตาม พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจาง  1 2 3 6 

7.10 การบริหารลูกหนี้และเจาหนี้ 2 2 2 6 

7.11 การนําระบบบริหารจัดการเพ่ือสราง
มูลคาเชิงเศรษฐศาสตร (EVM)มาใช 

1 3 2 6 

7.12 ไมสามารถเบิกจายงบประมาณอุดหนุน

รฐับาลไดตามแผนงานที่กําหนด 
2 2 3 7 
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7.13 การปฏิบัติตามคําส่ัง อ.อ.ป. ที่ 
99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เรื่องขอบังคับ
ของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพ่ือการพาณิชย 
พ.ศ. 2561 ไมถูกตองตามขอบังคับ 
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7.14 บุคลากรไมปฏิบัติตามระเบียบวาดวย
ความขัดแยงทางผลประโยชน 

2 2 3 7 

7.15 การขออนุญาตปลูกสรางสวนปาตาม
มาตรา 20 

1 2 2 5 

7.16 การทําไมยางพาราไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

1 2 3 6 

8. ขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการ

ตรวจสอบ  

8.1 ดานคณุภาพสินคาไมซุง 2 2 2 6 

8.2 ดานผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ 2 2 2 6 

8.3 ดานการสรางรายไดใหเปนไปตาม
เปาหมาย 

3 2 3 8 

8.4 การควบคุมคาใชจายใหมีประสิทธิภาพ 3 2 3 8 

8.5 การบริหารจัดการลูกหนี้ และเจาหนี้ 2 2 2 6 

8.6 การสรางมูลคาเพ่ิมในสนิคาของ อ.อ.ป. 2 2 3 7 

8.7 ผเีส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 

1 1 2 4 

9. การประเมิน
คุณธรรมและความ
โปรงใสในการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ (ITA)  

9.1 การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจําป 
และการดาํเนินการเพ่ือการจัดการทุจริต 

2 2 2 6 
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ตารางเกณฑพิจารณาคะแนน 

ปจจัยพิจารณา 
เกณฑคะแนนการพจิารณา 

1 2 3 
1. ผลการดาํเนินงานในอดีต ดําเนินการไดตํ่ากวา

เปาหมาย 
ดําเนินการไดตามเปาหมาย 

ดําเนินการไดดีกวา
เปาหมาย 

2.ความเพียงพอจากการ
ควบคุมภายใน 

การควบคมุนอย 
มีการควบคมุภายในที่

เพียงพอ 
มีการควบคมุภายในท่ีดี 

3. ความเพียงพอของการ
ติดตามงาน 

ไมมกีารรายงาน/รายงาน 
2 ครั้งตอป 

มีการรายงาน รายไตรมาส 
มีการรายงานผลทุก

เดือน 

 โดย องคการอุตสาหกรรมปาไม จะพิจารณานําแผนงานท่ีไดคะแนนตํ่ากวา 6 คะแนน  
ไปประเมินความเสี่ยงตอไป 

แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

2 2 3 7 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

1 2 3 6 

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย  1 2 3 6 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ํา คุณภาพ
วัตถุดิบไมสม่ําเสมอ (ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

1 2 3 6 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดาน
อุตสาหกรรมไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑ
ที่ทันสมัย สินคาที่หลากหลายตรงตามความตองการของ
ลูกคา และตลาดไมเพียงพอ  

1 2 2 5 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสนิคา
คงคลัง การขนสง การกระจายสินคาเพิ่มการจําหนายตามจุด
ตางๆ ไมเพียงพอ (SWOT)  

1 2 2 5 

7. การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพ้ืนท่ีปา
สงวนแหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

1 2 3 6 

8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

2 2 3 7 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการ
พัสดุฯ พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนักงาน
ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนือบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

1 2 3 6 

10. บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  

2 2 2 6 
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แผน/โครงการ/กิจกรรม 
ผลการ

ดําเนินงานใน
อดีต 

ความเพียงพอ
ของการควบคุม

ภายใน 

ความเพียงพอ
การติดตาม
ประเมินผล 

รวม 

11. การปฏิบัติตามคําสั่ง อ.อ.ป. ท่ี 99/2561 ลงวันท่ี 14 
มิ.ย. 61 เรื่องขอบังคับของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพ่ือการ
พานิชย พ.ศ. 2561 (หรือพนักงานปฏิบัติไมถูกตองตาม
ระเบียบ ขอบังคับ) (ออป.ใต)  

- 2 - 2 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวันออกฯ)  

1 2 2 5 

13. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  

2 2 3 7 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที่  
 

2 2 2 6 

15. ผเีส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

1 1 2 4 

 
4.2 การประเมินความเสี่ยง 

 คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดรวมกันพิจารณากําหนดระดับความเสี่ยงของกิจกรรมที่จะทําให 

ไมบรรลุวัตถุประสงค โดยพิจารณาโอกาสเกิด และผลกระทบของความเสี่ยงถามีผลลัพธตั้งแต 12 ข้ึนไปจะนําไป
บริหารความเสี่ยงดังน้ี 

แผน/โครงการ/กิจกรรม โอกาสจะเกิด
ความเส่ียง 

ผลกระทบของ
ความเสี่ยง ผลลัพธ 

1. กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมไดตามเปาหมาย  
(ส.บก., ส.บง., ส.กม., ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.
ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 5 15 

2. สภาพคลองกระแสเงินสด ไมเปนไปตามเปาหมาย  
(ส.บก., ออป.เหนือลาง)  

5 5 25 

3. แผนงานดานการลงทุน ไมไดตามเปาหมาย  5 4 20 

4. ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา คุณภาพวัตถุดิบ
ไมสม่ําเสมอ  
(ออป.เหนือบน, ส.นผ.)  

3 4 12 

5. การวิจัยและพัฒนาดานสวนปา ดานวัตถุดิบ ดานอุตสาหกรรม
ไม ดานการตลาดเชิงรุก การออกแบบผลิตภัณฑที่ทันสมัย สินคา
ที่หลากหลายตรงตามความตองการของลูกคา และตลาดไม
เพียงพอ  

3 3 9 

6. ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ใชในการบริหารจัดการสินคาคงคลัง 
การขนสง การกระจายสินคาเพ่ิมการจําหนายตามจุดตางๆ ไม
เพียงพอ (SWOT)  

3 3 9 

7. การลดพ้ืนที่ปลูกพืชเกษตรและตนยางพารา ในพ้ืนท่ีปาสงวน
แหงชาติ ไมไดตามเปาหมาย (ออป.ใต)  

4 4 16 
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8. การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพื่อเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม
อยางย่ังยืน ไมไดตามเปาหมาย (KPI)  

3 4 12 

9. การจัดซื้อจัดจางตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุฯ 
พ.ศ. 2560 ไมถูกตองตามระเบียบ (หรือพนักงานปฏิบัติไมถูกตอง
ตามระเบียบ ขอบังคับ)  
(ออป.เหนือบน, ออป.ใต, ส.คช.)  

3 3 9 

10. บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานไมพียงพอ  
(ส.บก., ส.ตส., ส.นผ., ส.วป., ออป.เหนือลาง)  

3 3 9 

11. การปฏิบัติตามคําสั่ง อ.อ.ป. ที่ 99/2561 ลงวันที่ 14 มิ.ย. 61 เรื่อง
ขอบังคบัของ อ.อ.ป. วาดวยการจัดหาเพื่อการพานิชย พ.ศ. 2561 (หรือ
พนักงานปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคบั) (ออป.ใต)  

3 3 9 

12. ไมไดรับใบอนุญาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 20  
(ออป.ตะวันออกฯ)  

4 5 20 

13. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.  
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป., ส.บก., ออป.เหนือบน)  

3 4 12 

14. ผูปฏิบัติงานทุจริตตอหนาที่  3 3 9 

15. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
(กรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป.)  

5 5 25 

การแบงประเภทความเสี่ยง 

ประเภทความเส่ียง รายการความเส่ียง โอกาสเกิด ผลกระทบ ผลลัพธ การตอบสนองความ
เสี่ยง 

ความเส่ียงดาน 
กลยุทธ  
(Strategic Risk) 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 

S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ  
อ.อ.ป. 

5 5 25 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียงดานการ
ปฏิบัติงาน
(Operational Risk) 

O1 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสรมิ
ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จตาม
กําหนด 

5 5 25 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพื้นท่ีอยูในระดับตํ่า 

5 4 20 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 

O4 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นําไปบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียงดานการเงิน 
(Financial Risk) 

F1 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคุม( Treat ) 

นําไปบริหารความเส่ียง 

F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

5 5 25 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียงดาน
กฎระเบียบ 
(Compliance Risk) 

C1 นําทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพื่อ
ประโยชนสวนตัว 

4 4 16 
การควบคมุ( Treat ) 
นําไปบริหารความเส่ียง 
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ในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบครั้งที่ 7/2562 เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2562   มีมติใหปรับลด
ปจจัยเสี่ยง การนําทรัพยสินของ อ.อ.ป. ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว และใหเพิ่มปจจัยเสี่ยงอีก 4 ปจจัยเสี่ยง ดังน้ี 

1. การนาํผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
2. การนาํเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
3. การนาํรายไดจากการจําหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

4. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. ในการประชุมคร้ังที่ 2/2562 เม่ือวันที่ 5 สิงหาคม 2562  
มีมติใหปรับเพ่ิมปจจัยเสี่ยง  พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับและกฎหมายที่เก่ียวของเพ่ือใหการ
บริหารความเสี่ยงครบท้ัง 4 ดาน 

อ.อ.ป. ไดจัดทําแผนที่ความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงของ อ.อ.ป. รวมทั้งสิน 12 ปจจัยเสี่ยง



การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานกลยุทธ 
S1 กําไรจากการดําเนินงาน  
( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม 
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆโดยมีคา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการ
ดําเนินงานตัวหนึ่ง เพื่อเทียบวาหนวยงานมีความสามารถในการทํากําไร
จากธุรกิจมากนอยเพียงใดจากการดําเนินงาน ซ่ึงในป 2561 อ.อ.ป. มี
สัดสวนรายไดจากการซ้ือขายไมแปรรูป รายไดจากผลผลิตสวนปาไมสัก 
และรายไดจากผลผลิตยางพารา และจากธุรกิจอุตสาหกรรมไมเปนสวน
ใหญ 
     และในป 2562 ยังคงมีรายการท่ีคาดวาจะสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป.  
ไมเปนไปตามเปาหมาย และรายการท่ีคาดวามีโอกาสท่ีจะไมไดตาม
เปาหมาย เชน รายไดจากไมสักสวนปา รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไม 
รายไดจากผลผลิตไมโตเร็ว เปนตน 
การประเมินความเส่ียง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจากรายไดในดานตางๆ ของ อ.อ.ป. ไม
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบทําให กําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA)ไม เปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับ สูงมาก (I=5) 
     รายการความเส่ียงกําไรจากการดําเนินงาน(EBIDA)ไมเปนไปตาม
เปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     EBIDA แสดงถึงความสามารถใน
ก า ร ทํ า กํ า ไรข อ งอ งค ก ร  อ .อ .ป .  
มี EBIDA เปนตัวชี้วัดขององคกรมาโดย
ตลอด เพื่อใหคา EBIDA เปนไปตาม
เปาหมาย ซ่ึงตองมีการบริหารความ
เส่ียง 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     คา EBIDA มีผลตอการการลงทุน
ปลูกปา ถามีคาตํ่ากวาเปาหมายมาก
จะทําให ไมสามารถดําเนินการปลูก
สรางสวนปาตอไปได จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลกิ (Terminate) 
     ค า  EBIDA เ กิ ด จ า ก ผ ล ก า ร
ดําเนินงานของ องคกร ใชวดัวัดผลการ
ดําเนินงานขององคกร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     ดานธุรกิจอุตสาหกรรมไม มีการ
สรางรายไดจากการจําหนายไมแปรรูป 
มีเปาหมายในการจําหนาย 181,766 
ลบ.ฟ. รายได 145.54 ลาน อ.อ.ป. ไม
สามารถผลิตไมแปรรูปในปริมาณมาก
ไดจึงตองจาง โรงเล่ือยเอกชนผลิตไม
แปรรูป 
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รายการความเส่ียง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานกลยุทธ 
S2 ไม สามารถสรางมูลค าเพ่ิมใน
สินคาของ อ.อ.ป. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
       อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไม ในป 2561 การจําหนายไมสักสวนปา การ
จําหนายดานอุตสาหกรรมไม และนํ้ายางพารา มีรายไดตํ่ากวาเปาหมาย  
       ในป 2562 จะสามารถสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาจากอุตสาหกรรมไม
ได เพื่อใหไดเปาหมายตามท่ีกําหนดท้ังไมแปรรูป และผลิตภณัฑไม 
การประเมินความเส่ียง 
       โอกาสท่ีจะแปรรูปไมสักทอน 1 ลูกบาตรเมตร 8.58 ลูกบาตรฟุต สูง
มาก (I=5) 
        ผลกระทบท่ีรายไดจากไมแปรรูปและผลิตภัณฑไมอยูในระดับสูง
มาก (L=5) 
       ความเส่ียงท่ีจะไมไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.อยู
ในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 

การควบคุม (Treat) 
    การผลิต การจําหนายไมแปรรูป 
แล ะผ ลิ ต ภั ณ ฑ ไม เป น ธุ ร กิ จ ข อ ง  
อ.อ.ป. จึงตองบริหารความเส่ียงโดยใช
กลยุทธ การควบคุม 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     การแปรรูปไมมีเปาหมายสูงมาก 
โรงงานของ อ.อ.ป. สามารถแปรรูปไม
ไดในระดับหนึ่ง จึงเลือกใชกลยุทธการ
โอนความเส่ียงโดยจางเอกชนแปรรูปไม
อีกสวนหน่ึงดวย 
 
 
 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
 การผลิต จําหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภั ณฑ ไม  เป นธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การผลิต จําหนายไมแปรรูป 
และผ ลิตภั ณฑ ไม  เป นธุรกิจ ของ  
อ.อ.ป. ไมสามารถยกเลกิได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน 
O1. การ จัดการส ง เส ริม ป ลูก ไม
เศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม อยางย่ังยืน ไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     ในอดีตท่ีผานมา องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรท่ีอยู
ในทองถิ่นรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจไมโตเร็ว โดยใหปลูกในพื้นท่ีท่ีมี
กรรมสิทธ์ิเปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปา
เศรษฐกิจปท่ี 1 และบํารุงรักษาในปท่ี 2–3 ไมจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว 
ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนําไปใชประโยชนได  ในป 2561-2562 มีพ้ืนท่ี
การสงเสริมเพิ่มขึ้นมาก และมีการกําหนดพ้ืนท่ีปลูกไมโตชาเพ่ิมขึ้นอีกสวน
หน่ึง ซ่ึงตองใชเวลาปลูกหลายป จึงจะสามารถนํามาใชประโยชนได ดังน้ัน
ในภาพรวมแลวมีโอกาสท่ีจะขาดความรวมมือจากราษฎรในพ้ืนท่ี และ
อาจจะขาดการแกไขปญหาอุปสรรคในภาพรวมไดอยางทันทวงที ซ่ึงจะ
สงผลใหโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอม อยางย่ังยืน ไมแลวเสร็จตามกําหนดได 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะขาดความรวมมือจากราษฎรและการบริหารจัดการเพ่ือให
เปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับท่ีสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบท่ีโครงการการจัดการสงเสริมปลูกไม เศรษฐกิจ เพ่ือ
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม อยางย่ังยืน ตนไมท่ีปลูกเปอรเซ็นการ
รอดตายไมเปนไปตามเปาหมายได อยูในระดับ สูงมาก (I=5) ซ่ึง โครงการ
การสงเสริมฯ ไดรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาล หากดําเนินการไม
เปนไปตามเปาหมาย อาจถูกปรับลดเปาหมายในปตอไป ราษฎรก็จะไดรับ
การสนับสนุน สงเสริมลดลง 
     รายการความเส่ียงโครงการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด อยูในระดับ สูงมาก (LxI=5x5=25) 
 

การควบคุม (Treat) 
     โค ร งก า รส ง เส ริม ก า รป ลู ก ไม
เศรษฐกิจ ฯ เปนการตอบสนองนโยบาย
ของรัฐบาลดานการรักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุล
ระหวางการอนุรักษกับการใชประโยชน
อยางย่ังยืน จึงตองควบคุมปจจัยเส่ียง/
ส า เห ตุ ค ว า ม เ ส่ี ย ง  เพื่ อ ป อ ง กั น
ผลกระทบดังกลาว และลดระดับความ
เส่ียงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     โค รงก ารส ง เส ริมก ารป ลู ก ไม
เศรษ ฐ กิจ  ฯ  เป นการตอบสนอ ง
นโยบายของรัฐบาล อีกท้ังเปนบันทึก
ขอตกลงของ อ.อ .ป . (KPI) จึงตอง
ดําเนินการให แลวเสร็จและไดตาม
เป าหมายในป  2561 จึงไมสามรถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     โค รงก ารส ง เส ริมก ารป ลู ก ไม
เศรษ ฐ กิจ  ฯ  เป นการตอบสนอ ง
นโยบายของรัฐบาล รัฐบาลไดอนุมัติ
งบประมาณในการดําเนินงานแลว อีก
ท้ังเปนบันทึกขอตกลงของ อ.อ.ป. 
(KPI)  ไ ม ส า ม า ร ถ ย ก เ ลิ ก ห รื อ
เปล่ียนแปลงวัตถุประสงคได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     โค รงก ารส ง เส ริมก ารป ลู ก ไม
เศรษฐกิจฯ น้ันไมสามรถโอนความส่ียง
ได เน่ืองจากเป นโครงการท่ีตองใช
พนักงานท่ีมีความรูทักษะในการปลูก
สรางสวนปาเข าปฏิ บัติงานรวมกับ
ราษฎรท่ีเขารวมโครงการ 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน 
O2. ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวน
ปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับตํ่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไมดําเนินการปลูกไมเศรษฐกิจ เพ่ือประโยชน
ในการทําไมออกจําหนาย และนําไปผลิตเปนไมแปรรูป ผลิตภัณฑ เคร่ือง
เรือน จําหนายใหกับผูบริโภค 
     ปริมาณผลผลิตตอหนวยพื้นท่ีขององคการอุตสาหกรรมปาไมคอนขาง
ตํ่า เชน ผลผลิตไมยูคาลิปตัส เม่ืออายุ 5 ป มีปริมาณ 10–12 ตันตอไร 
อาจทําใหรายได อ.อ.ป. ตํ่ากวาเปาหมาย 
การประเมินความเสี่ยง 
      โอกาสท่ีจํานวนพื้นที่เปาหมายมีเปอรเซ็นรอดตายนอยกวารอยละ 80 
อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
    ผลกระทบท่ีอัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหมนอยกวา
รอยละ 85 อยูในระดับสูง (I=4) 
   ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่าอยูใน
ระดับสูงมาก (LxI=5x4=20) 

การควบคุม (Treat) 
     อ .อ .ป .  ป ลู ก ไม เศ ร ษ ฐ กิ จ มี
กระบวนการปลูกและดูแลรักษา ซ่ึงจะ
ใหผลผลิตไมในอนาคต จึงตองสงเสริม
ใหหนวยงาน/สวนปาปลูกไมเศรษฐกิจ
ไดใชขอมูลติดตาม 
 
 
 

การยอมรับ (Take,Accept) 
     ผลผลิตจากการปลูกไมเศรษฐกิจ 
เปนรายไดหลักของ อ.อ.ป. จําเปนตอง
หมีผลผลิตเปนไปตามเปาหมาย ทําให
ไมสามารถใชกลยุทธการยอมรับ ซ่ึง
อาจทําใหมีผลผลิตตํ่าได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การปลูกไมเศรษฐกิจเปนภารกิจ
หลักในการสรางรายได  และบริการ
ประชาชนไมสามารถยกเลิกกิจกรรม
ดังกลาวได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     กลาไมยูคาลิปตัสของเอกชน และ
บริษัทท่ีเขารวมโครงการจําหนายไมยู
คาลิปตัสลวงหนา มีการเจริญเติบโตท่ีดี
จึงใชกลาไมของบริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมของ อ.อ.ป. มีผลิต
อยูแตอาจไมเพียงพอ การเจริญเติบโต
อาจตํ่ากวาของบริษัทเอกชน 
      สําหรับกลาไมสัก ยังคงใชกลาไม
ของ อ.อ.ป. ท่ีผลิตข้ึนเอง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน 
O3. ผี เส้ือหนอนเจาะตน สักแพร
ระบาดเขาทําลายตนสัก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชงิคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ปลูกสรางสวนปา ไมสัก ยางพารา ยูคาลิปตัส ผีเส้ือ
หนอนเจาะตนสัก ไดแพรระบาดเขาและทําลายตนสัก เปนรูปพรุน  
เมื่อนําไมออกจําหนาย ลูกคาไมตองการไมดังกลาว ทําใหตองลดราคา
จําหนายลง 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดการการแพรระบาดของผีเส้ือหนอนเจาะตนสักน้ันมี
คอนขางมาก (L=5) เน่ืองจากมีการแพรระบาดมาโดยตลอด  
 ผลกระทบ หากมีการแพรระบาดมาก ทําใหตองตัดไมออก  
มีคาใชจายเพิ่มขึ้นอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ความรุนแรงอยูในระดับสูง (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 ผีผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก แพร
ระบาดเขาทําลายตนสัก จะตองใชกล
ยุทธการควบคุมในการจัดการ 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก แพร
ระบาด ทําใหจําหนายไมสักไมได ทําให
รายไดลดลงไมสามารถยอมรับความ
เส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
 การปลูกและจําหนายไมสัก 
เปนการสรางรายไดใหกับ อ.อ.ป. และ
เปนวัตถุดิบใหกับราษฎร ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
 การแพรระบาดของผีเส้ือ
หนอน เขาทําลายไม สัก ยังไม มีการ
ใหบริการ จึงไมสามารถโอนความเส่ียง
ได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน 
O4. การนําผลการวิจัยมาใชในการ
พัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชงิคุณภาพ 
 อ.อ.ป. ดําเนินการธุรกิจปาไมการปลูกปาสัก และนําไมมาใชช
ประโยชนตลอดจนอุตสาหกรรมไม  การทําผลิตภัณฑ ไม  ทํ าให มี
สถาบันการศึกษา สวนราชการเขามาทําการศึกษาวิจัยในพื้นท่ีการ
ดําเนินงานจํานวนมาก แตยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัย และการเผยแพร
งานวิจัยดังกลาวเพื่อให สป. อื่นๆท่ีประสบปญหา สามารถนําไปใชแกไข
ปญหาเดียวกันได รวมท้ังขาดการรวมรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกอีก
ดวย 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสเกิดความเส่ียงหนวยงานรวบรวมและรายงานผลการวิจัย
ลาชาอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
 ผลกระทบ ท่ีจะรวบรวมผลงานวิจัยท้ังภายใน อ.อ.ป. และจาก
แหลงภายนอกเพ่ือเผยแพรในเว็บไซตใหหนวยงานไดใชประโยชน กจะ
ลาชาออกไปมีคาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงการนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจมีความ
เส่ียงในระดับสูงมาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 การนําผลการวิจัยมาใช ใน
การพัฒนาธุร กิจและแก ไขปญหาท่ี
เกิด ข้ึนขาดการรวบรวมผลงานและ
เผยแพร ทําใหตองควบคุมสาเหตุของ
ความเส่ียง 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. มีผลงานวิจัยในสวน
ปาและโรงงานอุตสาหกรรมไมจํานวน
มาก  จึ งค วรรวบ รวมผลงาน และ
เผยแพร เพื่ อ ให หน วยงานนําไปใช
ประโยชนไมสามารถใชการยอมรับ 
การยกเลิก (Terminate) 
 การรวบรวมผลงาน วิจั ย
สามารถนํามาใชประโยชนไดไมควรใช
กลยุทธการยกเลิก 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
 อ .อ .ป . สามารถรวบรวม
ผลงานวิ จัยจากแหล งภายในและ
ภายนอกได  ไมตองใชการโอนความ
เส่ียง 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบตังิาน 
O5. การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เชิงปริมาณ/เชงิคุณภาพ 
 อ.อ.ป. เร่ิมการจัดทําแผนดิจิทัลด้ังแตปลายป 2561 – 2562 
หากการจัดทําแผนฯ ไมแลวเสร็จตามกําหนด มีงบประมาณในการ
ดําเนินงานตามแผนไมเพียงพอ ทําให อ.อ.ป.  ไมสามารถใชประโยชนจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศไดตามวัตถุประสงค 
การประเมินความเสี่ยง 
 โอกาสท่ีแผนดิจิทัลจะดําเนินการแลวเสร็จลาชาอยูในระดับสูง
มาก (L=5)  
 ผลกระทบท่ีการเตรียมงบประมาณ และบุคลากร เพื่อปฏิบัติตาม
แผนดิจิทัลลาชาอยูในระดับสูงมาก (I=5) 
 ปจจัยเส่ียงในดานการนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจอยูในระดับสูง
มาก (LxI=5x5=25) 
 
 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
 อ.อ.ป. ตองเรงรัด ติดตามการ
จัด ทําแผน ดิ จิ ทัล ให แล ว เส ร็จตาม
กําหนดรวมท้ังจัดเตรียมงบประมาณ 
แล ะ บุ ค ล า ก รร อ ง รับ เพ่ื อ ก า ร ใช
ประโยชน จากแผนดังกล าวในการ
พัฒนาการดําเนินงาน 

การยอมรับ (Take,Accept) 
 อ.อ.ป. จําเปนตองใชแผน
ดิจิทัลในการดําเนินงานดานสารสนเทศ
ไมสามารถยอมรับความเส่ียงได 

การยกเลิก (Terminate) 
 อ.อ.ป. จําเปนตองใชแผน
ดิจิทัลในการดําเนินงานดานสารสนเทศ
ไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
 อ .อ .ป . ต อ ง จั ด เต รี ย ม
งบ ป ระ ม า ณ  แ ล ะ บุ ค ล าก ร เ พ่ื อ
ดําเนินการตามแผนไมสามารถโอน
ความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยทุธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการเงิน 
F1.การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดําเนินงาน ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสด
ตํ่ากวาเปาหมายในบันทึกขอตดลงทุกปทําใหมีเงินสดหมุนเวียนใชจายใน
การดําเนินงานนอยลง ทําใหการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
แผนการดําเนินงาน  
     อยางไรก็ตามหากการบริหารงานตามตัวช้ีวัดดานกําไรจากการ
ดําเนินงาน(EBITDA) เปนไปตามเปาหมายก็ทําใหกระแสเงินสดจะเปนไป
ตามเปาหมาย (เน่ืองจาก เงินสดรับ ประเภทรายไดจากการขายสินคาและ
บริการเปนรายไดท่ีมากท่ีสุด สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายอยาง
ตอเน่ืองเชนกัน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจาการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจาก
กิจกรรมการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (L=5) 
     ผลกระทบกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก  
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียง
กระแสเงินสด อยูในระดับสูง (LXI=5X5=25) 

การควบคุม (Treat) 
     เน่ืองจากกระแสเงินสดข้ึนอยูกับผล
ประกอบการของ อ.อ.ป. ระหวางป  
อ.อ.ป. จึงจะบริหารจัดการกําไรจาก
การดําเนินงานให ไดตามเป าหมาย 
เพ่ือใหกระแสเงินสดของ อ.อ.ป. เปนไป
ตามเปาหมายตอไปดวย จึงตองนําไป
บริหารจัดการความเส่ีย 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     การบริหารกระแสเงินสดน้ันตองมี
รายไดจากการดําเนินงานระหวางป ซ่ึง 
อ.อ.ป. มีการบริหารจัดการกําไรจาก
การดําเนินงานเพ่ือใหไดตามเปาหมาย
แลว บริหารจัดการเพ่ือใหมีเงินสดใน
การดําเนินการระหวางป จึงไมสามารถ
ยอมรับความเสี่ยงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดําเนินงาน เปนไป
ตาม บัน ทึกข อ ตกลงขอ ง อ .อ .ป . 
ประจําป 2562 ไมสามารถยกเลิกได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     การบริหารสภาพคลองกระแสเงิน
สดจากกิจกรรมการดําเนินงาน เปน
การบริหารงานของ อ.อ.ป. เอง จึงไม
ส า ม า ร ถ ถ า ย โอ น ให อ ง ค ก ร อื่ น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการเงิน 
F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวม
ของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการเบิกจายงบลงทุนป 2559-2561 คิด
เปนรอยละ 58.85, 61.77 และ 65.75 ตามลําดับ ซ่ึงตํ่ากวาเปาหมายมาก 
     ดานการลงทุนของ อ.อ.ป. ข้ึนอยูกับกระแสเงินสดระหวางป การ
ดําเนินงานท่ีผานมาขาดกระแสเงินสด จึงชะลอการลงทุนในการจัดซ้ือ
ทรัพยสิน กอสรางอาคาร อ.อ.ป. นํารายไดมาใชในการผลิตและจําหนาย
สินคาใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น จึงชะลอการลงทุนตามแผนออกไปกอน 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงจากการขาดกระแสเงินสดอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบจากแผนดานการลงทุนตอเปาหมายการเบิกจายมีเปอรเซ็น
การลงทุนท่ีตํ่ากวางบประมาณมากทําใหมีผลกระทบอยูในระดับสูงมาก 
(I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การลงทุนไมเปนไปตามเปาหมาย อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     เน่ืองจากแผนงานดานการลงทุน 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) ขึ้นอยูกับกระแสเงินสดระหวาง
ป  อยางไรก็ตาม อ.อ.ป. มีการนําไป
บริหารจัดการรายการความเส่ียงจากงบ
ลงทุนใน ระดับองคกร ตอไป 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เน่ืองจากการเบิกจายงบลงทุนน้ัน
ข้ึนอยู กับกระแสเงินสดระหวางป ท่ี
เกิดข้ึนจากธุรกิจของ อ.อ.ป. และการ
ลงทุนตามงบอุดหนุนของรัฐบาลเปนไป
ตามนโยบายรัฐบาล จึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนไปตามบันทึกขอตกลงของ 
อ.อ.ป. ประจําป  2561 ไมสามารถ
ยกเลิกได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     แ ผ น ง า น ด า น ก า ร ล ง ทุ น 
(ความสามารถในการบริหารแผนการ
ลงทุน ) เปนการลงทุนของ อ.อ.ป. เอง 
จึงไมสามารถถายโอนใหองคกรอื่น
รับผิดชอบได จึงไมสามารถโอนความ
เส่ียงได 
 
 
 
 
 



การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน (Cost Benefit Analysis) 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจําปี 2562 35 

 

รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการเงิน 
F3. การนํารายไดจากการจําหนาย
ที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. นํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา
มาใชลงทุนดานการปลูกปาสัก อุตสาหกรรมไม และธุรกิจการตลาด ซ่ึง
อาจจะดําเนินการลาชา ทําใหการสรางรายไดจากการลงทุนลาชาออกไป 
การประเมินความเสี่ยง 
     การลงทุนตามแผนเพ่ิมประสทธิภาพตองดําเนินการจัดซ้ือจัดจาง 
โอกาสท่ี TOR ทุกฉบับไดรับการเห็นชอบลาชาออกไปอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) 
     ผลกระทบของการจัดซ้ือจัดจางการลงนามในสัญญาอาจจะลาชา
ออกไปมีความเส่ียงในระดับสูงมาก (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียงดาน
การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองเรงรัดติดตามการลงทุน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานจึง
ใชการควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     เพ่ือใหการลงทุนมีประสิทธิภาพ
และเปนไปตามแผนจึงไมสามารถ
ยอมรับความเส่ียงได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพ
การดําเนินงานการปลูกปาสัก อุตสา
หกกรมไม และการตลาด ไมสามารถ
ยกเลิกการดําเนินการได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
     การลงทุน การจัดซ้ือจัดจาง ของ
หนวยงานไมสามารถโอนความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการเงิน 
F4.  ก า ร จั ด ส ง เ งิ น ร า ย ไ ด คื น
กระทรวงการคลัง 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. ตองสงเงินรายไดในปท่ีการดําเนินธุรกิจแลวมีกําไรต้ังแตป 
2533 – 2559 ใหกับกระทรวงการคลังในป 2562 อ.อ.ป. ไดดําเนินการสง
เงินรายไดประจําป 2553 เปนรายเดือน แตอาจไมสามารถดําเนินการตาม
แผนไดเพราะขาดการติดตาม กํากับการสงเงิน 
การประเมินความเส่ียง 
     โอกาสดานการมีกําไรสุทธิไมเปนไปตามเปาหมายอยูในระดับสูงมาก 
(L=5) หากมีกําไรไมเพียงพออาจมีผลกระทบตอกําหนดการสงคืนเงิน
รายได อาจตองเล่ือนออกไป 
     ผลกระทบการสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลังอาจะไมเปนไปตาม
แผนอยูในระดับสูง (I=4) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเส่ียงดาน
การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง อยูในระดับสูงมาก (LXI=5X4=20) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     อ.อ.ป. ตองควบคุมและติดตามการ
จัดสงรายไดใหเปนไปตามแผนจึงใชการ
ควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปท่ีมีกําไร
ให กระท รวงก ารค ลั ง เป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยอมรับความเส่ียง
ได 
การยกเลิก (Terminate) 
     อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปท่ีมีกําไร
ให กระท รวงก ารค ลั ง เป น ไป ตาม
กฎหมาย ไมสามารถยกเลิกความเส่ียง
ได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
          อ.อ.ป. ตองสงรายไดในปท่ีมี
กําไรใหกระทรวงการคลังเปนไปตาม
กฎหมาย ไมมารถโอนความเส่ียงได 
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รายการความเสี่ยง การวิเคราะห การเลือกใชกลยุทธ การไมเลือกใชกลยุทธ 
ความเส่ียงดานการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ 
C1. กา ร ไม ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ยบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ 
     อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจมีการกําหนดระเบียบ ขอ บังคับในการ
ปฏิบั ติงาน รวมท้ังตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบท่ีหนวยงานรัฐ
ประกาศใชดวย แตพนักงานก็อาจปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบ  เพราะ
ไมทราบ ระเบียบ ขอบังคับท่ีประกาศใช 
การประเมินความเสี่ยง 
     โอกาสท่ีพนักงานบางสวนจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของอยูในระดับสูงมาก (L=5)  
     ผลกระทบหากเกิดหารหระทบผิดกฎ ระเบียบ อาจจะสงตอชื่อเสียง
ของ อ.อ.ป. อยูในระดับสูง (I=5) 
     จากการประเมินโอกาสจะเกิดความเส่ียงและผลกระทบความเสี่ยงดาน
การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ อยูใน
ระดับสูงมาก (LXI=5X5=25) 
 
 
 

การควบคุม (Treat) 
     การไม ปฏิ บั ติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ เน่ืองจากพนักงานไมทราบ
ระเบียบ ขอบังคับสามารถสงเสริมให
พนักงานรับรูระเบียบตางๆจึงใชกลยุทธ
การควบคุมความเส่ียง 
 

การยอมรับ (Take, Accept) 
     พนักงานไมปฏิ บัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายท่ี
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับความเส่ียงได  
การยกเลิก (Terminate) 
     พนักงานไมปฏิ บัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายท่ี
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยกเลิกความเส่ียงได 
การโอนความเส่ียง (Transfer) 
          พนกังานไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ ของ อ.อ.ป. และกฎหมายท่ี
เก่ียวของไมสามารถใชกลยุทธการ
ยอมรับได  
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4.3 การจัดทําแผนท่ีความเสี่ยง  (Risk  Map) 
จากการระบุความเสี่ยงที่ไดทั้งหมดคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. ไดพิจารณาถึงปจจัยเสี่ยง 

(Risk  Factor) หรือสาเหตุที่สําคัญท่ีจะทําใหเกิดความเสี่ยงข้ึนในป 2562 ทั้งนี้ไดประเมินและคัดเลือกความเสี่ยงที่
สําคัญๆที่สงผลกระทบตอการดําเนินงานของ อ.อ.ป. นํามาบริหารความเสี่ยงรวม 8 รายการความเสี่ยง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงฯ ไดจัดทําแผนที่ความเสี่ยง ป 2562 แสดงความสัมพันธระหวางความเสี่ยงและ
ปจจัยเสี่ยงแสดงความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงและน้ําหนักของปจจัยเสี่ยง ดังแสดงในภาพ 
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0.26% 

0.26% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ํา 

ระดับความรุนแรง 

S1.กําไรจากการดําเนินงาน  

(EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปา 

ไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

FR1.6 

สิ้นคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/

รายไดอ่ืนๆ 

13.83% 

FR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจาย

ดําเนินงานอื่นๆ/คาใชจายอ่ืนๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพารา 

ต่ํากวาเปาหมาย 

9.80 % 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ

ผลิตไดตามเปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการ

บริหารและการขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

5% 

5% 
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O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต

สวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า 

(4) 

OR2.2 
ขาดการนําขอมูลชั้น

คุณภาพพื้นท่ี/พันธพืช 

มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 
การปลูก, ปลูกซอมและบํารุงรักษา 

ไมทันตามกําหนดเวลา 

45% 

OR2.3 
ขาดการปองกันไฟปา 

 

20% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาด

เล็กทําใหมีจํานวนแปลงปลูก/

เกษตรกรเพิ่มมากข้ึน 

50% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูใน

การปลูกไมเศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ  

ไมแลวเสร็จตามกําหนด 

(3) 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไม

ครบถวน 

10% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเร่ิม

รับผิดชอบการสงเสริม

เกษตรกรไมทราบข้ันตอน

การเบิกจายงบประมาณ

ภาครัฐ 

10% 

OR1.5 
การจัดหากลาไมไมทัน

ตามแผนปลูก 

10% 

O3 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพร

ระบาดเขาทําลายตนสัก 
(5) 

 

OR3.1 
พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30% 

OR3.3 
สภาพแวดลอมที่เหมาะสม

ตอการเจริญเติบโต 

30% 

O4 การนําผลการวิจัยมาใชใน

การพัฒนาธุรกิจ 

(6) 

 

OR4.1  

ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ี

ดําเนินงานในหนวยงานของ 

อ.อ.ป. 

 40% 

OR4.6  

หนวยงานขาดการ

เผยแพรผลงานวิจัยท่ี

นํามาใชปฏิบัติงานแลว 

20% 

OR4.2 

ขาดการรวบรวมผลงานวิจัย

จากแหลงภายนอก 

 

40 % 

OR5.1 

การจัดทําแผนดิจิทัล 

ไมแลวเสร็จ 

40% 

O5. การนําเทคโนโลยีมา

พัฒนาธุรกิจ 

(7) 

OR5.3 

ขาดบุคลากรที่มีความรู

ดานเทคโนโลยีดิจิทัล  

20% 

OR5.2 

ขาดงบประมาณการ

ดําเนินการตามแผนดิจิทัล 

 

 

40% 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน

สินคาของ อ.อ.ป.  

(2) 

SR2.2 
 เคร่ืองเล่ือย/ 

เครื่องจักรเกา  

30% 

SR2.3 

ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 
20% 

SR2.3 

ผลิตภัณฑ ตอบสนองลูกคา

เฉพาะกลุม 

20% 

Strategic Risk Operation Risk 

1.91% 
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Financial Risk 

54.85% 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน

สดไมเปนไปตามเปาหมาย 
(8) 

 

FR1.1 
สินคาใน stock เกามี

จํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 
ขาดการจัดการลูกหนี้

การคา 

8.34% 

FR1.2 
ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาว

และงบลงทุนผูกพันไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน

ภาพรวมของ อ.อ.ป.  

ไมเปนไปตามเปาหมาย (9) 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

8.78% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคืน

กระทรวงการคลัง 
(11) 

FR4.1 

ขาดการติดตาม กํากับ การ

จัดสงเงินรายได คืน

กระทรวงการคลัง 

20% 

Compliance Risk 

C1 . การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ 

และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
(12) 

CR 1.1 

 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ 

 

50% 

CR 1.1  

ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ  

และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 

50% 

80.00 % 

S1 51.34 % 

SR2.4 

0.30%  

F3. การนํารายไดจากการ

จําหนายที่ดิน ไปลงทุนไมได

ตามเปาหมาย  (10) 

FR3.1 

ขาดการติดตาม กํากับ  

การใชจายเงินรายได 

100% 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

ต่ํา 

ระดับความรุนแรง 
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S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพนัธของปจจัยเสี่ยง นํ้าหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเส่ียง 

รายการความเส่ียง 
S1 .กํ า ไรจ า ก ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปา
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

12.59 สูงมาก 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสักป 2561 เทากับ 433.19 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.39 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย เน่ืองจากไมบางสวนท่ี
ทําออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจากการเจาะของ
หนอนผีเสื้อ ทําใหไมจําหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
S1 .กํ า ไรจ า ก ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไม
เปนไปตามเปาหมาย 

6.69 สูง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 
จํานวน 237.93 ลานบาท คดิเปนรอยละ 88.43 ซ่ึงตํ่ากวาเปาหมาย ทําให
คาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
สภาพเศรษฐกิจตกตํ่าทําใหยอดขายผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปน
ผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลังจํานวนมาก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
S1 .กํ า ไรจ า ก ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ตํ่ากวาเปาหมาย 

9.80 ปานกลาง 

องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จํานวน 
239.82  ลานบาท  คิดเปนรอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซึ่งมากกวา
เปาหมายท่ีกําหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคานํ้ายางพาราจะ
มีแนวโนมลดต่ําลงอีก เน่ืองจากตลาดมีผลผลิตนํ้ายางพาราสูงกวาความ
ตองการนํ้ายางพารา สงผลถึงรายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ํากวาแผนได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
S1 .กํ า ไรจ า ก ก า ร ดํ า เ นิ น ง าน  ( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR1.4 สินคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

34.48 ปานกลาง 

ในป 2561 ไมโตเร็ว และการบริการการทองเท่ียว และจําหนายไดต่ํากวา
เปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ํากวาจํานวนมาก แตในป 2562 มีการปรับ
เปาหมายไมยางพาราลง ทําใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดําเนินการไดเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเส่ียง 
S1.กํ าไรจากการดํ าเนินงาน  ( EBIDA ) ไม
เปนไปตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR 1.5 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืน ๆ 
/รายไดอ่ืน ๆ 

14.32 ปานกลาง 

ในป 2561 รายไดอ่ืน ๆ และรายไดจากการดําเนินงานอ่ืน ๆ สูงกวา
เปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสงูกวาเปาหมายเชนกัน 

การควบคุม 
(Treat) 

S1.กําไรจากการดําเนินงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

FR1.6 

ส้ินคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพาราต่ํากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

FR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชิงคุณภาพ) 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจาํปี ŚŝŞŚ 42 

 

 

S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง นํ้าหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการ
ผลิตไดตามเปาหมาย 

5.45 ต่ํา 

ณ สิ้นป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,603.70 ลาน
บาท คิดเปนรอยละ 95.77 ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได 
อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทําให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.7 ไม สามารถควบคุมค าใช จ ายในการ
บริหารและการขายตามประมาณการ 

13.83 ต่ํา 

องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 
เทากับ 450.09 ลานบาท คิดเปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณ
การ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหารจัดการให
ลดลงไดดวยการกําหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการ
เพื่อใหมีกําไรเพ่ิมมากข้ึน 

การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงาน
อ่ืน ๆ/คาใชจายอ่ืน ๆ 

0.67 ต่ํา 

ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูง
กวาเปาหมาย เน่ืองจากมีการดําเนินงานท่ีทําใหรายไดจากการดําเนินงานอ่ืน 
ๆ และรายไดอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป 2562 คาใชจายดังกลาวก็ยังแปร
ผันตามรายไดที่เกิดขึ้นเชนกัน 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคุณภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า (0.26%) 

S1.กําไรจากการดําเนนิงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย (1) 

 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

FR1.6 

ส้ินคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอ่ืนๆ/คาใชจาย

อื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพาราต่ํากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ ป 2561 ป 2562 
น้ําหนัก (%) 

รายได เปาหมาย รายได %ตอเปา เปาหมาย 

1.ผลผลิตไมนอกโครงการ 6.51 32.2 494.62 20.43 0.5 

2.ไมสักสวนปา 501.45 433.22 86.39 444.55 12.85 

3.ไมโตเร็ว 63.18 52.04 82.37 75.67 2.19 

4.ไมสวนปาอ่ืนๆ 153.43 67.55 44.03 46.75 1.35 
5.ยางพารา 227.09 238.32 104.95 338.98 9.8 

6.ธุรกิจอุตสาหกรรมไม 268.44 208.77 77.77 297.48 8.6 
7.ธุรกิจการทองเที่ยว 42.42 32.29 76.12 45.25 1.31 
8 ซ้ือขายไมแปรรูป - 987.18 - 377.77 13.83 
9.รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ 604.74 593.58 98.15 100.74 5.45 
รวม 1,867.34 2,623.29 140.48 1,747.62  

คาใชจาย งบประมาณ คาใชจาย 
% เทียบกับ
งบประมาณ งบประมาณ น้ําหนัก (%) 

คาใชจายตนทุนสินคาที่ขาย 1,328.88 1275.37 95.97 1,192.64 34.48 
คาใชจายในการบริหาร และการขาย 481.3 450.1 93.52 495.46 14.32 

คาใชจายอ่ืนๆ + csr 25.83 -  -  23.01 0.62 
รวม 1,836.01 1,725.47 93.98 1,711.11  

รวมรายได-คาใชจาย  

 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคา อ.อ.ป. (1.91%) 
- ปจจัยภายนอก O2 ปริมาณและคณุภาพสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา (0.26%) 

S1.กําไรจากการดําเนนิงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย  

(1) 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

FR1.6 

ส้ินคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอ่ืนๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพาราต่ํากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 
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S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง นํ้าหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การตอบสนอง
ความเสี่ยง 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30 สูงมาก 

สินคาไมซุงสักที่ทําออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถูกเจาะทําลายโดยผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก ไมเหมาะสมท่ีจะนําไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเคร่ือง
เรือนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรือขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทําใหมีรายไดลดลง 
อ.อ.ป. จึงนําไมขนากเล็กบางสวนเขาแปรรูป เพ่ือจําหนายและทําผลิตภัณฑ 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.2 เคร่ืองเลื่อย/เคร่ืองจักรเกา 

30 สูง 

เคร่ืองเลื่อยเคร่ืองจักรท่ีมีอายุการใชงานมายาวนาน เคร่ืองยนตมักขัดของ 
ชํารุดบอยคร้ัง เปนอุปสรรคตอการผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ทั้งการผลิตไม
แปรรูปและการผลิตสินคาเคร่ืองเรือน ทําใหผลิตสินคาไดนอย ตองเสียเวลา
และคาใชจายในการบํารุงรักษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกติ 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 

20 ปานกลาง 

แรงงานท่ีมีฝมือ มีความรู ความชํานาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม 
การผลิตเคร่ืองเรือนเร่ิมมีอายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทํา
ใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานท่ีรับผิดชอบตอมาก็ยังขาดความชํานาญ
อาจทําใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ําลงได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ  
อ.อ.ป. 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

20 ปานกลาง 

ผลิตภัณฑเคร่ืองเรือนของ อ.อ.ป.ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายุการใชงาน
ยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขางใหญ เหมาะสมกับครอบครัวท่ีมีบานขนาด
ใหญ มีพ้ืนท่ีใชสอยมาก กวางขวาง ทําใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมท่ีนิยมใช 
ประกอบกับการดํารงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศัยใน
บานเนื้อท่ีขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส หรือคอนโดมิเนียม ซึ่งหองตาง ๆ มี
ขนาดเล็กลง จําเปนตองใชเคร่ืองเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะที่สนองตอบ
ตอความตองการใชประโยชนมากยิ่งขึ้น อ.อ.ป.จึงตองพิจารณาถึงความ
ตองการของตลาดท่ีเกิดขึ้นใหมน้ีดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

SR2.1 

สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 
30% 

SR2.3  

ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคา 

ของ อ.อ.ป.  

(2) 

 

SR2.4 

ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

20% 

SR2.2 

 เคร่ืองเล่ือย/เคร่ืองจักรเกา  

30% 
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O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัตกิารสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจไมแลวเสร็จตามกําหนด 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง นํ้าหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะหเชิงคุณภาพ 
การตอบสนอง

ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.1เกษตรกรแตละรายมีพ้ืนท่ีขนาดเล็กทําให มีจํานวน
แปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้น 

50 สูง 

การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทําใหจํานวนแปลงปลูกและ
จํานวนเกษตรกรเพ่ิมขึ้นมากทําใหมีปญหาและอุปสรรคจากการ
ดําเนินงาน ท่ีเพ่ิมมากขึ้นดวย ซ่ึงทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไป
ตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 

15 สูง 

เกษตรกรขาดความรูความชํานาญในการปลูกไมเศรษฐกิจ และ
บํารุงรักษา ทําใหไมที่ปลูกมีการเจรญิเติบโตและเปอรเซ็นตการ
รอดตายท่ีต่ํา 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.3 สวนปาแหงใหมที่เร่ิมรับผิดชอบการสงเสริมเกษตรกร
ไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

10 ปานกลาง 

การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดําเนินการโดยใช
งบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งมีขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทําใหงานสวน
ปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10 ปานกลาง 

การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบ
ปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดท่ีเพียงพอตอการ
ตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการ
ได 

การควบคุม 

(Treat) 
 

รายการความเสี่ยง 
O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ
เพ่ือเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนไมแลวเสร็จ
ตามกําหนด 

สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

10 ปานกลาง 

การปลูกไมตองใชกลาไมจํานวนมาก หากสวนปาขาดการ
เตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร อาจทําใหมีกลา
ไมไมเพียงพอตอการปลูก 

การควบคุม 

(Treat) 
 

OR1.1 

เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทํา

ใหมีจํานวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพิ่ม

มากขึ้น 

50% 

OR1.2 

เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไม

เศรษฐกิจ 

15% 

O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลว

เสร็จตามกําหนด (3) 

OR1.4 

เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

10% 

OR1.3 

สวนปาแหงใหมท่ีเริ่มรับผิดชอบ

การสงเสริมเกษตรกรไมทราบ

ข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณ

10% 

OR1.5 

การจัดหากลาไมไมทันตามแผน

ปลูก 

10% 
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O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับต่ํา 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเสี่ยง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 รายการความเสี่ยง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.1 การปลูกซอมและบํารุงรักษา ไมทันตาม
กําหนดเวลา 

45 สูงมาก 

การปลูกไมทันตามเวลาท่ีกําหนด จะทําใหไมมีชวงเวลาไดรับนํ้าฝนจาก
ธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตลดลง การบํารุงรักษาท่ีลาชากวาแผนท่ี
กําหนด จะทําใหมีวัชพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไม
จะมีการเจรญิเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายตํ่า 

การควบคุม 
(Treat) 

 

รายการความเสี่ยง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.2 ขาดการนําขอมูลชั้นคุณภาพพื้นท่ี/พันธ
พืช มาใชอยางครบถวน 

30 สูง 

อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินท่ีผานการปลูกและการทําไมมาแลว 
อาจทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณ การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการ
เจริญเติบโตท่ีต่ําลงได การนําขอมูลคุณภาพพ้ืนท่ี/พันธุพืชมาใช
ประกอบการดําเนินงาน ทําใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูก
เพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธีใด จึงจะทําใหตนไมเจริญเติบโต
ไดดี 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปาตอ
หนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 

20 สูง 

แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 
1 ปแรกท่ีปลูกไมใหม ตนไมยังมีขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทําลาย
แลวมักจะตาย ทําใหผลผลิตไมต่ํา และตองปลูกเพื่อซอมแซมในปตอไป 
ทําใหเสียคาใชจายเพ่ิมขึ้น และผลผลิตลดตํ่าลง ตลอดจนการลักลอบทํา
ไมในแปลง ทําใหปริมาณผลผลิตไมลดลง 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก O3 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก ระบาดเขาทําลายตนสัก (5%) 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตสวนปา

ตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ํา 

(4) 

OR2.1 

การปลูก, ปลูกซอมและบํารุงรักษา ไมทัน

ตามกําหนดเวลา 

45% 

OR2.3 

ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

OR2.2 
 

ขาดการนําขอมูลชั้นคุณภาพพ้ืนท่ี/

พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 
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O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผี เสื้ อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.1 พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม 

40 สูงมาก 

อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักขึ้นอยูจํานวนมาก ในบางสวนปาของ 
อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจะเขาเจาะตนสัก เพ่ือเปนท่ีอาศัย และ
แหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพ่ือการเสาะหาอาหาร และการ
ขยายพันธุ ทําใหแพรกระจายไปยงัแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได 
แปลงปลูกสรางสวนปาท่ีมีการระบาดอยูเดิมจึงเปนแหลงแพรขยายผีเส้ือ
หนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพ้ืนท่ีขางเคียง ใหไม
เหมาะสมตอการแพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผี เสื้ อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทําลายตนสัก ในชวงแรก
พนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการดํารงชีวิตของผีเสื้อหนอน การ
กินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทําลายตนสัก ในป 2556
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
หนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ไดรวมกันวิจัยและพัฒนาเพ่ือหาแนวทางปองกัน 
และจัดการผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก ดําเนินการเสร็จส้ินในป 2559 สรุป
ไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสักตองใชหลายวธีิรวมกัน
ดําเนินการ อ.อ.ป.จะไดศึกษาและนําแนวทางไปใช แตเน่ืองจากพ้ืนท่ีมี
ขนาดใหญอาจทําใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O3 ผี เสื้ อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR3.3 สภาพแวดลอม ท่ี เหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต 

30 สูง 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเน้ือเยื่อใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยู
อาศัยในตนสัก จนเจรญิเติบโตเปนดักแด และผีเสื้อ แปลงปลูกไมสักของ 
อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจํานวนมาก มีพ้ืนท่ีขนาดใหญจึงเปนแหลง
อาหารท่ีอุดมสมบูรณ ทําใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไป
อยางรวดเร็ว 

การควบคุม 
(Treat) 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขา

ทําลายตนสัก 

(5) 

OR3.1 

พื้นท่ีทีมีการระบาดอยูเดมิ 
40% 

OR3.2 

การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 

สภาพแวดลอมที่เหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 
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O4 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
O4 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.1 ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ีดําเนินการใน
หนวยงานของ อ.อ.ป. 

40 สูง 

สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลง
ศึกษาและวิจัยจํานวนมาก รวมท้ังการศึกษา และแกไขปญหาขอบง
หนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบ
และนําไปใชประโยชน การควบคุม 

(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O4 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 

40 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถ
นํามาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O4 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR4.3 หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวจัิยท่ี
นํามาใชปฏิบัติงานแลว 20 ปานกลาง 

สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนําผลการวิจัย มาใชในการปฏบิัติงานแตขาด
การเผยแพรใหหนวยงานอ่ืนนําไปใชประโยชนดวย 

การควบคุม 
(Treat) 

O4 การนําผลการวิจัยมาใช 

ในการพัฒนาธุรกจิ 

(6) 

OR4.2 

ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง

ภายนอก  

40% 

OR4.3 

หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย

ท่ีนํามาใชปฏิบัติงานแลว  

20% 

OR4.1 
 

ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ีดาํเนินการ

ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 

40% 
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O5 การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
O5 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.1 การจัดทําแผนดิจิทัลไมแลวเสร็จ 40 สูงมาก 

อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทําใหการปรับปรุง
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชในการปฏิบัติงานดําเนินการไดนอย
มาก และหากยังจัดทําไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทําใหการปรับปรุง
พัฒนาในป 2563 มีระยะเวลาดําเนินการนอย 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O5 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.2 ขาดงบประมาณการดําเนินการตามแผน
ดิจิทัล 

40 สูง 

ขาดงบประมาณการดําเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณ
คอนขางสูงในการจัดทําระบบตางๆ แต อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขาง
จํากัดอาจทําใหไมสามารถดําเนินการตามแผนไดครบถวน 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
O5 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
OR5.3 ขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 20 สูง 

อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรท่ีมีความชํานาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทําให

การใชประโยชน และการบํารุงรักษาระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

การควบคุม 
(Treat) 

O5 การนําเทคโนโลยีมาใชพัฒนาธุรกิจ 

(7) 

OR5.1 
 

การจัดทําแผนดิจิทัลไมแลวเสร็จ 

40% 

OR5.2 

ขาดงบประมาณการดําเนินการตามแผน

ดิจิทัล 

  

40% 

OR5.3 

ขาดบุคลากรที่มีความรูดานเทคโนโลยี

ดิจิทัล  

20% 
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F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

รายการความเสี่ยง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตาม
เปาหมายสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิด
ความเสี่ยง 
สินคาในส stock เกาจํานวนมาก 

30.34 สูงมาก 

การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลว
จําหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock จํานวนมากทําใหปริมาณเงินสด
ของ อ.อ.ป. ลดลง เพื่อใหมีปริมาณเงินสดเพิ่มขึ้นจึงตองบริหารจัดการ
สินคาใน stock ใหสามารถจําหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock 
ท่ีเหมาะสม 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตาม
เปาหมายสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิด
ความเสี่ยง 
FR1.2 ขาดการจัดการเจาหน้ี 

9.48 สูง 

การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหน้ีการคา หรือจากธนาคาร จําเปนตอง
บริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะอาจประสบปญหาขาดสภาพคลอง
เพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนี้พรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดิตทาง
การคากับเจาหนี้ดวย หากชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนด 

การควบคุม 
(Treat) 

รายการความเสี่ยง 
F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตาม
เปาหมายสาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิด
ความเสี่ยง 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 

8.34 สูง 

อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราให
เครดิตเทอม(Credit term)แกลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหาร
จัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหน้ีก็จะกลายเปนหน้ีเสยีและ
เปนหนี้สูญไดในท่ีสุด 

การควบคุม 
(Treat) 

 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.84%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

(8) 

 

FR1.1 

สินคาใน stock เกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 
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แผนงานท่ี 5 แผนการบริหารสภาพคลองกระแสเงินสดจากการดําเนินงาน ประจําป 256 

Risk Map รายการ กระแสเงินสด 2562 รอยละ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1. กําไรสุทธิ 590.40 51.46 
 

2. ลูกหนี้การคา 95.69 8.34 
1.พิจารณาจากรายการกระแสเงินสด ท่ี
มีปริมาณมากท่ีมีผลตอเงินสุทธิไดมาใช
ไปในการดําเนินงานมาก 
2. พิจารณาจากรายการท่ีจะสามารถนําไป
บริหารจัดการหรือเรงรัดการดําเนินงานได 
เพ่ื อให มี ป ริมาณ เงินสดเป นไปตาม
แผนงาน 
3. องคการอุตสาหกรรมปาไมประมาณ
การเงินรับลวงหนาในป 2562 จะลดลง
มากเน่ืองจากป 2561 มีรายไดจากเงิน
ชดเชยพ้ืนท่ีสวนปาและเงินคาขายท่ีดินทํา
ให เงินลงทุนเพิ่ มในการปลูกป า และ
อุตสาหกรรมไมจึงมีแนวทางการลดเงินสด
จากเงินรับลวงหนาลง 
4. รายการกระแสเงินสดจากงบกระแสเงิน
สด 

3. เงินรับลวงหนาคาขายสินคา -  

4. เจาหนี้การคา 112.95 9.846 

5. สินคาคงเหลือ 

ป 2550- 2560  2.90 0.253 

ป 2561 171.15 14.92 

รวม 174.05 15.17 

6. รายการอ่ืนๆ -  

รวม 1147.14 100 

 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย (51.46%) 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

(8) 

FR1.1 

สินคาในส stock เกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหน้ี 

9.48% 
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F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุน
ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52 สูง 

เงินสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดําเนินการธุรกิจปาไม โดยนําเงินรายได
มาใชในการลงทุนปลูกปาปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสด
ระหวางป อ.อ.ป. มีนอยก็จะทําใหการปลูกสรางสวนปาในปน้ันๆ ไม
เปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป
ตามเปาหมาย 

8.78 ปานกลาง 

การดําเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตาม
งบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการดําเนินงานคอนขางมากโดยเฉพาะการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุ และส่ิงกอสราง การดําเนินงานท่ีลาชาจะทําใหการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 

การควบคุม 

(Treat) 

F2. งบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป  ไม
เปนไปตามเปาหมาย 

0.85 ปานกลาง 

การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว 
เน่ืองจากมีรายไดไมเพียงพอตอการลงทุนทําใหเล่ือนการลงทุนออกไป 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุน

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 

การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติ 

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 

อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 

การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชิงคุณภาพ) 
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การบริหารงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป.  

Risk Map 
ป 2562 แผนการเบิกจาย

งบลงทุน 
ป 2562 

น้ําหนัก 
ของสาเหตุ 

การวิเคราะห 
รายการ เปาหมาย เบกิจาย % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระแสเงินสด  478.66 54.85  

งบลงทุนเพ่ือดําเนินงานปกต ิ  

1. งบลงทุนอนุมัติรายป 4.90 0.48 9.81 7.39 0.85 

2. งบลงทุนท่ีทําเปนแผน
ระยะยาว 

304.50 235.73 77.42 295.47 33.86 

3. งบลงทุนผูกพัน 2.48 0.18 7.34 14.46  1.66 

งบลงทุนจากเงินงบประมาณภาครัฐ 

3. งบประมาณสนับสนุน
จากรัฐบาล 

98.27 30.55 65.75 76.65 8.78 

รวม 405.25 266.47 65.75 393.97 100 
 
 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก F1 สภาพคลองกระแสเงนิสดไมเปนไปตามเปาหมาย (54.85%) 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุน

ผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 

การเบกิจายงบลงทุนอนุมัติ 

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ 

อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

(9) 

FR2.2 

การเบกิจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชิงคุณภาพ) 
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F3. การนํารายไดจากการจําหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
F3. การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดินไปลงทุน
ไมไดตามเปาหมาย 
สาเหตุท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเส่ียง 
FR3.1 
ขาดการติดตาม กํากับ การใชเงินรายได 

100 สูง 

การไมมีผูรับผิดชอบ การติดตาม กํากับการใชเงินรายไดนี้ อาจทําใหการ
ใชจายเงินไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

การควบคุม 

(Treat) 

FR3.1 
 

ขาดการติดตาม กํากับ การใชเงินรายได 

35.52% 

F3. การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดิน

ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

(10) 



ตารางแสดงความสัมพันธของปจจัยเสี่ยงและผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยงในองคกร (เชิงคุณภาพ) 
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F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

Risk Map ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการความเสี่ยง 
F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลังสาเหตุ
ท่ีสงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
FR4.1 ขาดการทํากรอบแนวทางการสงเงิน
รายได 

20 สูง 

ตามท่ี ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนําสงเงินใหกระทรวงการคลงัจํานวน 
28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ไดกําหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดให
กระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กํากับ ดูแล การสงเงินรายได 
อาจทําให ไมสามารถสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่
กําหนด 

การควบคุม 

(Treat) 

 
 
 
 
 

หมายเหต ุ
- ปจจัยภายนอก S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

FR4.1 

ขาดการติดตาม กํากับ และจัดสงเงินรายได

คืนกระทรวงการคลัง 

20% 

F4. การจัดสงรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
 

(11) 
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 C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

Risk Map ลําดับ ความสัมพันธของปจจัยเส่ียง น้ําหนัก 
ความ
รุนแรง 

การวิเคราะห 
การ

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 รายการความเสี่ยง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.1 การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติ 
รายการความเสี่ยง 
C1. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ 
สาเหตุที่สงผลกระทบตอการเกิดความเสี่ยง 
CR1.2 การไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
และกฎหมายที่เก่ียวของ 

50 ปานกลาง 

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติมีจํานวนมาก และมีการ
ประกาศใชขึ้นเร่ือยๆ ซ่ึงพนักงานอาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับ
เหลานั้น ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

การควบคุม 
(Treat) 

50 ปานกลาง 

พนักงานจงใจไมปฏิ บัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทําใหการ
ปฏบิัติงาน เกิดความเสียหาย และพนักงานอาจถูกลงโทษได 

การควบคุม 
(Treat) 

C1. การไมปฏิบัตติามระเบียบ 

ขอบังคบั และกฎหมายที่เก่ียวของ 

CR1.1 

การไมทราบ กฎ ระเบียบ ขอบงัคับ 

และกฎหมายที่จะตองปฏิบัต ิ 

50% 

CR1.2 

การไมปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ 

ขอบังคบั และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

50% 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเส่ียงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

S2. ไม ส าม ารถส ร า ง
มูลคาเพ่ิมใหกับ อ.อ.ป. 

S1. กํ า ไ ร จ า ก ก า ร
ดํ า เ นิ น ง า น  (EBIDA)  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

ในป  2561 การจําหน ายสินค า
อุตสาหกรรมไมไดตามเปาหมาย  
ซึ่งคาดวาในป 2562 ก็จะไมไดตาม
เปาหมายเชนกัน SR2.1 

สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 
30% 

SR2.3  

ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใน

สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 
 เครื่องเล่ือย/เคร่ืองจักรเกา  

30% 

S1.กําไรจากการดําเนินงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

FR1.6 

ส้ินคาไมตางๆ ต่ํากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอ่ืนๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดน้ํายางพาราต่ํากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตได

ตามเปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและ

การขายไดตามเปาหมาย 

14.32% 

1.91% 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเส่ียงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ
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Risk Map สาเหตุ ผลกระทบ การวิเคราะห 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

O2. ป ริ ม า ณ แ ล ะ
คุณภาพผลผลิตสวนปา 
อยูในระดับต่ํา 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) ไ ม เป น ไป ต า ม
เปาหมาย 

การผลิตไมซุงสักสวนปามีไมขนาด
เล็ก และไมเปนรูพรุน จากการเจาะ
ของผีเสื้อหนอนทําใหราคาจําหนาย
ตองลดลง 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต

สวนปาตอหนวยพ้ืนที่อยูในระดับตํ่า 

OR2.2 

ขาดการนําขอมูลชั้นคุณภาพพ้ืนที่/

พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 

การ ปลูกซอมและบํารุงรักษา ไมทัน

ตามกําหนดเวลา 

45% 

OR2.3 

ขาดการปองกันไฟปาและการ

ลักลอบทําไมในแปลง 

20% 

S1. กําไรจากการดําเนินงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

 

FR1.6 

สิ้นคาไมตางๆ ตํ่ากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอื่นๆ/รายไดอ่ืนๆ 

13.83% 

FR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพาราตํ่ากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 

0.26% 



การวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเส่ียงในระดับองคกร และความสัมพันธของสาเหต ุ
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S1 .  กํ า ไ ร จ า ก ก า ร
ดํ า เนิ น งาน  ( EBIDA ) 
ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

F1. สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตามเปาหมาย 

รายได, กําไรสุทธิ มีผลตอกระแส
เงินสด ซึ่ ง อ.อ .ป . ตองนํ าไปใช
บริหารจัดการองคกร 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม

เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 

สินคาในสตอกเกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหน้ี 

9.48% 

S1.กําไรจากการดําเนินงาน  

( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 

FR1.1 

รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

12.59 % 

 

FR1.6 

สิ้นคาไมตางๆ ตํ่ากวาเปาหมาย 

5.45% 

FR1.7 

รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ 

13.83% 

FR1.8 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอื่นๆ/

คาใชจายอื่นๆ 

0.67% 

SR1.2 

รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

 

6.69 % 

SR1.3 

รายไดนํ้ายางพาราตํ่ากวาเปาหมาย 

 

9.80 % 

 

FR1.4  

ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตาม

เปาหมาย 

34.48% 

FR1.5 

ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายได

ตามเปาหมาย 

14.32% 

51.34% 
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F1. สภาพคลองกระแส
เงิน ส ดไม เป น ไป ตาม
เปาหมาย 
 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไป
ตามเปาหมาย 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการ
ลงทุน โดยนํารายไดหรือกําไร ไปใชในการ
ลงทุนตอไป 

FR2.1 

การลงทุนในแผนระยะยาวไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

35.52% 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัต ิ

รายปไมเปนไปตามเปาหมาย 

0.85% 

F2. การเบิกจายงบลงทุนใน

ภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม

เปาหมาย 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไมเปนไป

ตามเปาหมาย 

8.78% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม

เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 

สินคาใน stock เกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหน้ีการคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

54.85% 
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F1. สภาพคลองกระแส
เงิน ส ดไม เป น ไป ตาม
เปาหมาย 

F4. การจัดสง เงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 
 

กระแสเงินสด จะมีผลโดยตรงตอการจัดสง
เงินรายไดคืนกระทวงการคลัง โดยเมื่อมี
กระแสเงินสดไมเพียงพอ ทําใหการสงเงิน
รายไดคืนกระทรวงการคลังไมเปนไปตาม
แผน 

  

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม

เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 

สินคาใน stock เกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

F4. การจัดสงเงินรายไดคืน

กระทรวงการคลัง 

 

FR4.1 

ขาดการจัดทํากรอบแนว

ทางการสงเงินรายได 

20% 

80.00% 
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O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 
 

O2. ป ริ ม าณ แ ล ะคุ ณ ภ าพ
ผลผลิตสวนปาตอหนวยพ้ืนที่
อยูในระดับต่ํา 
 

ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก แพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก ทําใหไมสักเปนรูพรุน และ
การเจริญเติบโตลดลง 

 

O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิต

สวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับ

ต่ํา 

OR2.2 

ขาดการนําขอมูลชั้นคุณภาพพ้ืนที่/

พันธพืช มาใชอยางครบถวน 

30% 

OR2.1 

การ ปลูกซอมและบํารุงรักษา ไมทัน

ตามกําหนดเวลา 

45% 

OR2.3 

ขาดการปองกันไฟปา 

20% 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร

ระบาดเขาทําลายตนสัก 

OR3.1 

พ้ืนที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 

การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

5% 
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SR2 .4 ผ ลิ ต ภั ณ ฑ
ตอบสนองลูกคาเฉพาะ
กลุม 
 

FR1.1 สิ น ค า ใน  Stock เก า
จํานวนมาก 
 

การผลิต ผลิตภัณฑที่มีรูปแบบตามความ
ตองการของลูกคาเฉพาะกลุมไมทันสมัย 
ทําใหมีสินคาคงเหลือ สงผลตอกระแส 
เงินสดของ อ.อ.ป. 

 

SR2.1 
สินคาไมซุงไมมีคุณภาพ 

30% 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ  

20% 

S2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มใน

สินคาของ อ.อ.ป. 

SR2.4 
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะ

กลุม 

20% 

SR2.2 

 เคร่ืองเล่ือย/เครื่องจักรเกา  

30% 

F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไม

เปนไปตามเปาหมาย 

FR1.1 

สินคาใน stock เกาจํานวนมาก 

30.34% 

FR1.3 

ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

8.34% 

FR1.2 

ขาดการจัดการเจาหนี้ 

9.48% 

0.30
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O3. ผี เสื้อหนอนเจาะ
ตนสักแพรระบาดเขา
ทําลายตนสัก 
 

O1.ดําเนินการตามแผนปฏิบัติ
การสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 
ไมแลวเสร็จตามกําหนด 
 

การดูแลปองกัน  ไมที่ปลูกไม เพียงพอ 
อาจจะสงผลใหมีการแพรระบาดของผีเสื้อ
ห น อ น เข า ทํ าล าย ใน แ ป ล งส ง เส ริม  
ของเกษตรกร 

 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพร

ระบาดเขาทําลายตนสัก 

OR3.1 

พ้ืนที่ทีมีการระบาดอยูเดิม 

40% 

OR3.2 

การดูแลปองกันไมเพียงพอ  

30% 

OR3.3 

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ

เจริญเติบโต  

30% 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

 

50% 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพื้นท่ีขนาดเล็กทํา

ใหมีจํานวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพ่ิม

มากขึ้น 

 

30% 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเร่ิมรับผิดชอบการ

สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอน

การเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 

15% 

O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ

สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จ

ตามกําหนด 

OR1.5 
การจัดกลาไมทันตามแผนปลูก 

10% 

OR1.4 
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

 

10% 

5% 
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 รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเส่ียง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยูใน
ปจจุบัน (Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเส่ียงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S1 กําไรจากการดําเนินงาน 
( EBIDA )  
ไมเปนไปตามเปาหมาย 

SR1.1  
รายไดจากไมสักสวนปาไมไดตามเปาหมาย 

 1 แผนการจัดการใบอนุญาตปลูกปา เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. แผนการจัดการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 เม.ย. - ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.
กลาง 

ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

3. แผนการทําไมสักสวนปา เม.ย. – ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไมไมไดตามเปาหมาย 

3. แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไป
ตามเปาหมาย (ตนไมแปรรูป) 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดนํ้ายางพาราตํ่ากวาเปาหมาย 

4 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตาม
เปาหมาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิต
ไดตามเปาหมาย 

5 แผนการจัดการการวิเคราะหคาใชจายตนทุน
การผลิต 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน / ออป.
เหนือลาง 

ออป.กลาง / ออป.
ตะวันออกฯ 

ออป.ใต / ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหาร
และการขายไดตามเปาหมาย 

6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายบริหาร
และการขาย 

เม.ย. - ธ.ค. 62 

ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ 

- ติดตามผลการดําเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 
ท่ีประชุมหัวหนา

หนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดําเนินงานอ่ืนๆ/รายไดอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดําเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 
ท่ีประชุมหัวหนา

หนวยงาน 

SR1.8 
คาใชจายดาํเนินงานอื่นๆ/คาใชจายอ่ืนๆ 

- ติดตามผลการดําเนินการ เม.ย. - ธ.ค. 62 
ท่ีประชุมหัวหนา

หนวยงาน 

สาเหตุทางออม S2.ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป.  

 O2.ดานผลผลิตของสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับตํ่า 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเส่ียงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

S2 ไมสามารถสราง
มูลคาเพิ่มในสินคาของ 
อ.อ.ป. 

SR2.1  
สินคาไมซงุไมมีคณุภาพ 

 1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคุณภาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

SR2.2 
 เคร่ืองเลื่อย/เคร่ืองจักรเกา 

2. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพเคร่ืองเลื่อยเครื่องจักร เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 

3. แผนการเพ่ิมประสิทธิภาพแรงงาน เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลางฯ 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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ท่ี รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O1 ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการสงเสริม
ปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไม
แลวเสร็จตามกําหนด 

OR1.1 
เกษตรกรแตละรายมีพ้ืนท่ีขนาดเล็ก
ทําใหมีจํานวนแปลงปลูก/เกษตรกร
เพ่ิมมากขึ้น 

 1. แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นท่ีสงเสริมปลูกไม
เศรษฐกิจฯ  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2 
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสริมความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหมท่ีเร่ิมรับผิดชอบการ
สงเสริมเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการ
เบิกจายงบประมาณภาครฐั 

3. แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

2. แผนการสงเสริมความรูในการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 

4. แผนการเตรียมกลาไมเพ่ือสงเสริมการปลูกปาไม
เศรษฐกิจ  

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

สาเหตุทางออม 03 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O2 ดานผลผลิตของสวนปา 
ตอหนวยพื้นท่ีอยูใน
ระดับตํ่า  

OR2.1  
การปลูก ปลูกซอมและบํารุงรักษา ไม
ทันตามกําหนดเวลา  

 1. แผนการปลูกและบํารุงสวนปาอยางมีประสิทธภิาพ  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนําขอมูลช้ันคุณภาพพ้ืนท่ี/
พันธุพืช มาใชอยางครบถวน  

2. แผนการเพ่ิมผลผลิตในพ้ืนท่ีท่ีความอุดสมบูรณตํ่า  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
ขาดการปองกันไฟปา 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก  เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตทุางออม  O3 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
แพรระบาดเขาทําลาย
ตนสัก 

OR3.1 
พ้ืนท่ีทีมีการระบาดอยูเดิม  
 

 

1. แผนการลดการระบาดของผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ  
 

2. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

OR3.3 
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมตอการ
เจริญเติบโต  
 

3. แผนการจัดการสภาพแวดลอมใหไมเหมาะสมสําหรับ
การระบาด  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 
ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O4 การนําผลการวิจัยมาใช
ในการพัฒนาธุรกิจ 

OR4.1  
ขาดการรวบรวมงานวิจัยท่ีดําเนินการ
ในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 

 

1. ดําเนินการรวบรวมงานวิจัยท่ีดําเนินการในสวนปา

โรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 

ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

OR4.2  
ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลง
ภายนอก 
 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกท่ีเก่ียวกับการ
ปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ  
อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 

ส.วป. 

OR4.3  
หนวยงานขาดการเผยแพรผลงานวิจัย
ท่ีนํามาใชปฏิบัติงานแลว 
 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค และ ส.คช. ) 
ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 
ออป.ภาค 

ส.คช. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

O5 การนําเทคโนโลยีมา
พัฒนาธุรกิจ 

OR5.1  
การจัดทําแผนดิจิทัลไมแลวเสร็จ 

 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทําแผนดิจิทัล กับ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือเสนอแผนตอ
คณะกรรมการภายในเดือนกันยายน 2562 
 

 
ก.ค. – ก.ย. 62 

ส.วป. 

OR3.2  
ขาดงบประมาณการดําเนินการตาม
แผนดิจิทัล 
 

 2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการประจําป 
2563 เพ่ือเตรียมการจัดงบประมาณ 
 

ต.ค. – พ.ย. 62 

ส.วป.  

ส.นผ. 

OR3.3 
ขาดบุคลากรท่ีมีความรูดานเทคโนโลยี
ดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดาน
เทคโนโลยดิีจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กํ าห นดวิ ธี  จัดส รรบุ คลากร ท่ี มีค วามรู ด าน
เทคโนโลยดิีจิทัลจัดสรรบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  

ส.บก. 
5. กําหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F1 สภาพคลองกระแสเงิน
สดไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR1.1  
สินคาใน stock เกาจํานวนมาก 

 1. แผนการลด stock สินคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2  
ขาดการจัดการเจาหนี้ 

2. แผนการจัดการเจาหน้ีการคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3  
ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 

3. แผนการจัดการลูกหน้ีการคา  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม  S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 

 S1 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมที่มีอยู
ในปจจุบนั  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F2 การเบิกจายงบลงทุนใน
ภาพรวมของ  
อ.อ.ป. ไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

FR2.1  
การลงทุนในแผนระยะยาวและงบ
ลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย 

 1. แผนการลงทุนในแผนระยะยาวงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2  
การเบิกจายงบประมาณภาครัฐไม
เปนไปตามเปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3  
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไม
เปนไปตามเปาหมาย  

3. แผนการเบิกจายงบลงทุนรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย  
 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวนัออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 

(Risk) 
ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 

สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 
มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู

ในปจจุบัน  
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเส่ียงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F3 การนํารายไดจากการ
จําหนายท่ีดิน ไปลงทุน
ไมไดตามเปาหมาย 

FR3.1 
ขาดการติดตาม กํากับ  
การใชจายเงินรายได  

1. กําหนดผู รับผิดชอบ การกํากับ ติดตาม ผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
 

ก.ย. 2562 

ออป.ภาค 

ส.นผ. ส.บง. 2. สรุปผลการใชจ ายเงินรายไดรายเดือน และ
รายงานผลตอ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ธ.ค. 62 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

F4 การจัดสงเงินรายไดคืน
กระทรวงการคลัง 

FR4.1  
ขาดการติดตาม กํากับ การจัดสงเงิน
รายได คืนกระทรวงการคลัง 

 

1. จัดทํากรอบแนวทางการสงเงินรายได เพ่ือพิจารณาจัด
เรียงลําดับ การจัดสงเงินรายไดของปตางๆ 
  
 

 
ก.ย. – ต.ค 

2562 
ส.บง. 

สาเหตทุางออม F1  สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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ที ่ รายการความเสี่ยง 
(Risk) 

ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) 
สาเหตุความเสี่ยง (Root Cause) 

มาตรการการควบคุมท่ีมีอยู
ในปจจุบัน  

(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยงใหม 
 (Mitigation Plan) 

กําหนดเสร็จ ผูรับผิดชอบ 

C1 การปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

CR1.1  การไมทราบระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติ  

 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ี
ประกาศใชในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 
 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนํา ทําความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมาย
ท่ีประกาศใชใหมท่ีหนวยงานท่ีจะตองนําไปปฏิบัต ิ

ส.ค. - ธ.ค. 
62 

ส.กม. 

CR 1.2 การไมปฏิบัติตามระเบียบ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

2. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงานตามระเบียบ ขอบังคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความ
โปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 
62 ส.บก. 
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4.4 แผนบริหารความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดระบุความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของกิจกรรมการดําเนินงาน
ปรากฏวา มี 12 โครงการ/กิจกรรม ที่มีความเสี่ยงที่จะตองนํามาบริหารจัดการ คือ 

1. กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA )  
2. ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 
3. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจไมแลวเสร็จตามกําหนด 
4. ปริมาณและคุณภาพผลผลติสวนปาพื้นที่อยูในระดับต่ํา 

5. ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
6. การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 
7. การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 
8. สภาพคลองกระแสเงินสดเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
9. การบริหารแผนงานดานการลงทุน (ความสามารถในการบริหารแผนการลงทุน ) 
10. การนํารายไดจากการจําหนายที่ดิน ไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 
11. การจัดสงเงนิรายไดคืนกระทรวงการคลัง 
12. การไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 

รวมกิจกรรมการดําเนินงาน 12 กิจกรรม ที่จะตองนําไปบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีรายละเอียดการ
ดําเนินงาน  ดังนี้ 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 1 : S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ 
โดยมีคา EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดําเนินงานตัวหนึ่ง 
 EBIDA =  กําไรจากการดําเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดําเนินงาน
ตัดจาย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกําไรจากการดําเนินงาน = 
รายไดจากการดําเนินงาน – คาใชจายจากการดําเนินงาน 

องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการดานธุรกิจปาไม อุตสาหกรรมไม การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และอื่นๆ โดยมีคา 
EBIDA  เปนตัวชี้วัดผลการดาํเนินงานตัวหนึ่ง 
 EBIDA =  กําไรจากการดําเนินงาน กอนหัก คาดอกเบี้ย คาเสื่อมราคา และคาใชจายกอนการดําเนินงาน
ตัดจ าย ( Earnings before interest , Depreciation and Amortization ) โดยกํ า ไรจากการดํ า เนิ น งาน  
= รายไดจากการดําเนินงาน – คาใชจายจากการดําเนนิงาน 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 กําไรจากการดําเนินงาน EBIDA ขององคการอุตสาหกรรมปาไมต่ํากวาเปาหมาย มีสาเหตุ ดังนี้ 
SR1.1 รายไดจากการจําหนายไมซุงสักสวนปาไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีการจําหนายไมซุงสักป 2561 เทากับ 433.19 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
86.39 ซึ่งตํ่ากวาเปาหมาย เนื่องจากไมบางสวนที่ทําออกมีขนาดไมตรงกับความตองการ บางสวนมี     รูพรุนจาก
การเจาะของหนอนผีเสื้อ ทําใหไมจําหนายไมได หรือตองลดราคาลงจึงจําหนายได 
SR1.2 รายไดจากผลผลิตอุตสาหกรรมไมไมเปนไปตามเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตอุตสาหกรรมไม ณ สิ้นป 2561 จํานวน 237.93 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 88.43 ซึ่งต่ํากวาเปาหมาย ทําใหคาดวา ในป 2562 จะมีรายไดต่ํากวาเปาหมายเชนกัน ซึ่งอาจ
เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจตกต่ําทําใหยอดขายผลิตภัณฑไมไมไดตามเปาหมาย เปนผลกระทบใหเกิดสินคาคงคลัง
จํานวนมาก 
SR1.3 รายไดผลผลิตยางพารา ต่ํากวาเปาหมาย 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม จําหนายผลผลิตยางพารา ณ สิ้นป 2561 จํานวน 239.82  ลานบาท  คิดเปน
รอยละ 103.14 ของเปาหมาย ซึ่งมากกวาเปาหมายที่กําหนดไว แตในป 2562 คาดวา สถานการณราคาน้ํา
ยางพาราจะมีแนวโนมลดต่ําลงอีก เนื่องจากตลาดมีผลผลิตน้ํายางพาราสูงกวาความตองการน้ํายางพารา สงผลถึง
รายไดของ อ.อ.ป. อาจต่ํากวาแผนได 
SR1.4 สินคาไมตางๆ และการบริการต่ํากวาเปาหมาย 
 ในป 2561 ไมโตเรว็ และการบริการการทองเที่ยว จําหนายไดต่ํากวาเปาหมายเล็กนอย ไมยางพาราต่ํากวา
จํานวนมาก แตในป 2562 มีการปรับเปาหมายไมยางพาราลง ทําใหคาดการณวา สินคาไมตาง ๆ  จะสามารถ
ดําเนินการไดเชนกัน 

FR1.5 รายไดจากการดําเนินงานอ่ืน ๆ /รายไดอ่ืน ๆ  
 ในป 2561 รายไดอื่น ๆ และรายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย คาดวาในป 2562 จะสูงกวา
เปาหมายเชนกัน 
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FR1.6 ไมสามารถควบคุมคาใชจายตนทุนการผลิตไดตามเปาหมาย 
 ณ ส้ินป 2561 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีตนทุนการผลิต 1,545.55 ลานบาท คิดเปนรอยละ 117.08 

ในป 2562 หาก อ.อ.ป. ไมสามารถควบคุมได อาจประสบปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาประมาณการ และอาจทําให 
คาใชจายรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามประมาณการ 
FR1.7 ไมสามารถควบคุมคาใชจายในการบริหารและการขายตามประมาณการ 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม มีคาใชจายบริหารและการขาย ณ สิ้นป 2561 เทากับ 450.09 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 93.52 ซึ่งมีคานอยกวาประมาณการ คาใชจายบริหารและการขายเปนคาใชจายที่สามารถบริหาร

จัดการใหลดลงไดดวยการกําหนดมาตรการลดคาใชจาย และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือใหมีกําไรเพ่ิมมากขึ้น 
FR1.8 ไมสามารถควบคุมคาใชจายดําเนินงานอ่ืน ๆ/คาใชจายอื่น ๆ 
 ในป 2561 อ.อ.ป. มีคาใชจายในการดําเนินงานอ่ืน ๆ และคาใชจายอื่น ๆ สูงกวาเปาหมาย เนื่องจากมีการ
ดําเนินงานที่ทําใหรายไดจากการดําเนินงานอื่น ๆ และรายไดอ่ืน ๆ สูงกวาเปาหมาย ในป2562 คาใชจายดังกลาวก็
ยังแปรผันตามรายไดที่เกิดขึ้นเชนกัน 
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หลักการและเหตุผล 
 คา EBIDA เปนตัวชี้วัดผลการดําเนินงานทางธุรกิจขององคการอุตสาหกรรมปาไม เพ่ือเปรียบเทียบวา 

หนวยงานมีความสามารถในการทํากําไรจากธุรกิจมากนอยเพียงใด 
 เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการทําธุรกิจขององคกรหรือบริษัท โดยการคํานวณกําไรจากการ
ดําเนินงาน ( Operation Profit )  กอนหักดอกเบี้ย ( Interest ) ซึ่งทั้ งดอกเบ้ียจายเปนภาระทางการเงิน  
ท่ีองคกรตองรับผิดชอบ รวมทั้งคาเสื่อมราคา ( Depreciation ) และคาใชจายตัดจาย ( Amortization ) ซึ่ง
คาใชจายที่ไมมีตัวตนหรือไมไดจายเงินจริง ( แตรวมอยูในคาใชจายในการดําเนินงาน ) เปนตัวเลขทางบัญชีเทานั้น

ตองบวกกลับเขาไปในกําไรจากการดําเนินงานดวย 
 กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ของ อ.อ.ป. ระหวางป 2559 – 2561 

 2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 

EBIDA 
ลานบาท 

122 99.45 54 176.95 117 604.64 101.38 **** 

 จากการดําเนินงานป 2559 มีคา EBIDA ที่ต่ํากวาเปาหมาย  ในป 2560-61 มีคาสูงกวาเปาหมาย ในป 
2562 แมจะมีการกําหนดเปาหมายคา EBIDA ที่นอยลง แตยังคาดวาจะดําเนินการไดนอยกวาเปาหมาย เนื่องจาก
การจําหนายไดนอยกวาเปาหมาย มีคาใชจายสูงข้ึน จึงไดนําคา EBIDA มาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือใหการ
ดําเนินงานทําใหคา EBIDA เปนไปตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค 

 เพื่อบริหารความเสี่ยงใหคา EBIDA ในป 2562 เปนไปตามเปาหมาย เทากับ 101.38 ลานบาท 
เปาหมาย 
 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 101.38 ลานบาท 

ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 80.85 ลานบาท 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 

 ทุกหนวยงาน 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 

เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ํายางพารา 
ตํ่ากวาเปาหมาย (เฉล่ีย 80 %) 

5 
สูงมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 60.26 บาท 

4 
สูง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ํายางพารา 
ตํ่ากวาเปาหมาย (เฉล่ีย 90 %) 

4 
สูง 

กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 80.82 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมสักสวนปา, 
อุตสาหกรรมไม, น้ํายางพารา 
ไดตามเปาหมาย (เฉล่ีย 100 %) 

3 
ปานกลาง 

กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 101.38 ลานบาท 

2 
นอย 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,นํ้ายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลี่ย 110 %)   

2 
นอย 

กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 121.94 ลานบาท 

1 
นอยมาก 

รายได ไมสักสวนปา,
อุตสาหกรรมไม,นํ้ายางพารา, 
ดีกวาเปาหมาย (เฉลี่ย 120 %)  

1 
นอยมาก 

กําไรจากการดําเนินงาน 
(EBIDA) 142.50 ลานบาท 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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  1 2 3 4 5 

  โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : S1.กําไรจากการดําเนินงาน ( EBIDA ) ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเส่ียง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเส่ียง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR1.1 
รายไดจากไมสักสวนปา
ไมไดตามเปาหมาย  

1 แผนการจัดการใบอนุญาตทําไม
สักสวนปา โครงการที่ 4 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3.แผนการจัดการขอใบอนุญาตตาม
มาตรา 20 
 

ม.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออก ออป.ใต 

2. แผนการทําไมสักสวนปา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.2 
รายไดอุตสาหกรรมไม  
ไมไดตามเปาหมาย  

3. แผนเพ่ิมรายไดดานอุตสาหกรรม
ไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค.. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

SR1.3 
รายไดนํ้ายางพารา 
ตํ่ากวาเปาหมาย  

4 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราให
ไดตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

SR1.4  
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายตนทุนการผลิตได
ตามเปาหมาย  

5. แผนการจัดการวิเคราะห
คาใชจายตนทุนการผลติ  
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

SR1.5 
ไมสามารถควบคุม
คาใชจายในการบริหารและ
การขายไดตามเปาหมาย  

6.แผนการจัดการ การวิเคราะห 
คาใชจายบริหารและการขาย 
 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ทุกหนวยงาน 

SR1.6 
สินคาไมตางๆ  

- ติดตามผลการดาํเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.7 
รายไดจากการดําเนินงาน
อ่ืนๆ/รายไดอื่นๆ  

- ติดตามผลการดาํเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

SR1.8  
คาใชจายดาํเนินงานอ่ืนๆ/
คาใชจายอื่นๆ  

- ติดตามผลการดําเนินการ ทุกเดือน ที่ประชุมหัวหนาหนวยงาน 

สาเหตุทางอ อม  กิจกรรมการบริหารความเส่ียงจาก S2 ไมสามารถ สรางมูลค าเพ่ิมในสินค า อ .อ .ป . และ  
กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O2 ปริมาณและคณุภาพของผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นท่ีอยูในระดับต่ํา 
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1.1 แผนการจัดการใบอนุญาตทําไมสักสวนปา โครงการที่ 4 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสํารวจจัดทําขอมูลแปลงสวนปาท่ีตองขอใบอนุญาต
ทําไม ลวงหนา 1 ป 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. หนวยงานแตงต้ังผูรับผิดชอบเพื่อติดตามการเตรียมเอกสาร
สําหรับการขอใบอนุญาตทําไม ของสวนปาเปาหมาย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ผู รับผิดชอบจัดทําแนวทางปฏิบัติและกําหนดระยะเวลาการ
ติดตาม ในการเตรียมการขอใบอนุญาตทําไมใหสวนปาที่เก่ียวของ
ปฏิบัติ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

4. สวนปา เป าหมายดําเนินการจัดเตรียมเอกสารท่ี ถูกตอง
ครบถวนจะตองขออนุญาตตอทางการปาไมและดําเนินการ     ขอ
อนุญาต และรายงานผลพรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข 
ใหผูรับผิดชอบทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

5. ผูรับผิดชอบติดตามผลการดําเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดําเนินการให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ

ส.วป. 

 
1.2 แผนการจดัการขอใบอนุญาตตามมาตรา 20 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสํารวจจัดทําขอมูลแปลงปลูกสรางสวนปาท่ีตองขอ
ใบอนุญาตตามมาตรา 20 ซ่ึงปจจุบันยังไมไดรับใบอนุญาต และ
สํารวจและจัด ทําขอมูลแปลงปลูกสรางสวนป าที่ จะต องขอ
ใบอนุญาตใหมลวงหนา 1 ป 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 

ออป. เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ
ออป.ใต 

2. หนวยงานแตงต้ังผูรับผิดชอบเพื่อติดตามการเตรียมเอกสาร
สําหรับการขออนุญาตทําไมตามมาตรา 20 ของสวนปาเปาหมาย 

             ส.วป 

3. ผูรับผิดชอบจัดทําแนวทางปฏิบัติและกําหนดระยะเวลาการ
ติดตามในการเตรียมการขออออนุญาตปลูกสรางสวนปาตามมาตรา 
20 ใหสวนปาท่ีเก่ียวของปฏิบัต ิ

             ส.วป 

4. สวนปาเปาหมายดําเนินการจัดเตรียมเอกสารท่ีจะตองขออนุญาต
ตอทางการปาไมและกําเนินการขออนุญาต และรายงานผลพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขใหผูรับผิดชอบทราบ 

             ส.วป. 
ออป.เหนือบน 
ออป. เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ
ออป.ใต 

5. ผู รับผิดชอบติดตามผลการดําเนินงานของสวนปาและสรุป
รวบรวมผลการดําเนินงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 

6.อ.อ.ป. (ส.วป.) ติดตามผลการขออนุญาตในระบบ Application 
ในระบบของกรมปาไม รายงานให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.วป 
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1.3 แผนทบทวนโครงสรางและการทําไมสักสวนปา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ตรวจสอบและเตรียมความพรอมตามขอกําหนดในกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการทําไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

2. วางแผนการเตรียมแรงงาน เคร่ืองจักรกล เพื่อใชในการทําไม 
และจัดหาเคร่ืองจักรกล 

             ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. แจงประชาสัมพันธกับผูเก่ียวของใหทราบขอมูลจํานวนไม หมอน
ไม การบริการหลงัการขาย ทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ส.ธต. 

4.ดําเนินการเรงรัดการทําไมออกในชวงฤดูแลง              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

5. เพิ่มประสิทธิภาพ ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินการทําไม จัด
กอง จัดทําไม เพื่อปองกันการสูญเสีย  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

6. ติดตามประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตรมาส 
รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรค และแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 
ออป.ตะวันออกฯ  

ออป.กลาง  ส.ธต. 

 
1.4 แผนเพิ่มรายไดดานอุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. บริหารวัตถุดับ ไมซงุทอนใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.กลาง ส.ธต. 

2. สํารวจชองทางการจําหนายสินคาท่ีมีอยูและเพ่ิมชองทางการ
จําหนายสินคา  

             ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

3. ควบคุม กํากับ ดูแล ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหเปน
ตามเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

4. ประชาสัมพันธขอมูลสินคาใหกับลูกคาเกา และประชาสัมพันธ
เพ่ือดําเนินการหาลูกคาใหม โดยการจัดแสดงสินคาในงานแสดง
สินคาประจําปของ หนวยงานตางๆ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 

5. หาพันธมิตรคูคาเพ่ือเพ่ิมสถานท่ีในการจําหนายผลิตภัณฑ              ออป.เหนือบน 

ออป.เหนือลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต.. 

6. ติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนเพิ่มรายไดดาน
อุตสาหกรรมไมใหเปนไปตามเปาหมายรายไตรมาส รายงานให   
อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.กลาง ส.ธต. 
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1.5 แผนการผลิตผลผลิตยางพาราใหไดตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1.จัดทําขอมูลการผลิตและการจําหนายประจําเดือน ของป 2562               ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

2. จัดหาผูกรีดยางพาราใหครบทุกเบอรกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ปรับปรุงวิธีการกรีดและการผลิตผลผลิตยางพาราท่ีเหมาะสม 
กับผูกรดี 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

4. จัดทําระบบรายงานผลผลิตใหหนวยงานทราบทุกวันกรีด              ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

5. ติดตามและประเมินผลตามแผนการผลิตผลผลิตยางพารารายไตร
มาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ พรอมปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไข 

             ออป.เหนือบน 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.นผ. 

 

1.6 แผนการจัดการ การวิเคราะหคาใชจายตนทุนการผลิต 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลตนทุนเฉลี่ยการผลิตสินคาในป ท่ีผานมา และ
กําหนดตนทุนท่ีสามารถบริหารจัดการได 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

2.  กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนท่ีสามารถบริหาร
จัดการได ประหยัดคาใชจายผลิตสินคาหลักท่ีสําคัญใหลดลง 10 % 
จากเปาหมายประจําป มีดังน้ี  คานํ้ามันเช้ือเพลิง-หลอล่ืน คา
ซอมแซม คาปุยเคมีสําหรับผลิตน้ํายางพารา คาเบ้ียเล้ียงในประเทศ 
คาสาธารณูปโภค 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.บง. 

3. ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลตนทุนคาใชจาย
กับตนทุนเฉล่ีย ทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ติดตาม และประเมินผลสรุปปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตร
มาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

ส.คช. 
ส.บง. 
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1.7 แผนการจดัการ การวิเคราะหคาใชจายบริหารและการขาย  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. วิเคราะหขอมูลคาใชจายบริหารและการขาย และกําหนดชนิด
คาใชจายท่ีจะสามารถบริหารจัดการใหลดลงได 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

2.  กําหนดมาตรการและเปาหมายในการลดตนทุนท่ีสามารถบริหาร
จัดการได 
 

             ส.บง. 
ทุกหนวยงาน 

3.  ดําเนินการตามมาตรการและเปรียบเทียบขอมูลคาใชจายกับ
งบประมาณ ทุกไตรมาส  
 

             ทุกหนวยงาน 

4. ติดตาม และประเมินผลสรปุปญหาอุปสรรคแนวทางแกไขรายไตร
มาส  รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 
 

             ทุกหนวยงาน 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 2 : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) 

 การผลิตและการจําหนายสินคาไม และสินคาอุตสาหกรรมไมของ อ.อ.ป. บางประเภทเปนไปตามเปาหมาย
ท่ีกําหนดไว บางประเภทต่ํากวาเปาหมาย ซึ่งมีผลตอการสรางผลกําไร อ.อ.ป. ไดปรับปรุงกระบวนการผลิต 
จําหนายสินคา เพ่ือใหไดตามเปาหมายแตก็ยังทําไดไมครบถวนทุกชนิดสินคา ซึ่งอาจมีสาเหตุดังนี้ 
สาเหตุของความเสี่ยง 
 ไมสามารถสรางมูลคาเพ่ิมในสินคาของ อ.อ.ป. มีสาเหตุ ดังนี้ 

SR2.1 สินคาไมซุงไมมีคณุภาพ  
 สินคาไมซุงสักที่ ทําออกบางสวนมีขนาดเล็ก บางสวนถูกเจาะทําลายโดยผีเส้ือหนอนเจาะตนสัก ไม
เหมาะสมที่จะนําไปใชประโยชนได ราษฎรผูผลิตเคร่ืองเรือนจึงไมซื้อสินคาไมดังกลาว หรือขอซื้อในราคาที่ถูกลง ทํา
ใหมีรายไดลดลง อ.อ.ป. จึงนําไมขนาดเล็กบางสวนเขาแปรรูป เพ่ือจําหนาย และทําผลิตภัณฑ 
SR2.2 เครื่องเลื่อย/เคร่ืองจักรเกา 

 เครื่องเลื่อยเครื่องจักรที่มีอายุการใชงานมายาวนาน เครื่องยนตมักขัดของ ชํารุดบอยครั้ง เปนอุปสรรคตอ
การผลิตสินคาอุตสาหกรรมไม ท้ังการผลิตไมแปรรูปและการผลิตสินคาเคร่ืองเรือน ทําใหผลิตสินคาไดนอย ตอง
เสียเวลาและคาใชจายในการบํารุงรักษา เพ่ือใหสามารถใชปฏิบัติงานไดตามปกติ. 
SR2.3 ขาดแคลนแรงงานที่มีฝมือ 
 แรงงานที่มีฝมือ มีความรู ความชํานาญดานอุตสาหกรรมไม ในการแปรรูปไม การผลิตเคร่ืองเรือนเร่ิมมี
อายุมากขึ้น เกษียณอายุออกจาก อ.อ.ป. ทุกป ทําใหขาดแคลนแรงงานมีฝมือ แรงงานที่รับผิดชอบตอมาก็ยังขาด
ความชํานาญอาจทําใหผลผลิตของ อ.อ.ป. ลดต่ําลงได 
SR2.4 ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคาเฉพาะกลุม 
 ผลิตภัณฑเครื่องเรือนของ อ.อ.ป. ผลิตจากไมสักสวนปา มีอายุการใชงานยาวนานนับสิบป มีขนาดคอนขาง
ใหญ เหมาะสมกับครอบครัวที่มีบานขนาดใหญ มีพ้ืนที่ใชสอยมาก กวางขวาง ทําใหมีลูกคาเพียงเฉพาะกลุมท่ีนิยม
ใช ประกอบกับการดํารงชีวิตของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป นิยมอยูอาศัยในบานเนื้อท่ีขนาดเล็ก เชน ทาวนเฮาส 
หรือคอนโดมิเนียม ซึ่งหองตาง ๆ มีขนาดเล็กลง จําเปนตองใชเครื่องเรือนที่มีขนาดเล็กลง มีลักษณะท่ีสนองตอบตอ
ความตองการใชประโยชนมากยิ่งข้ึน อ.อ.ป. จึงตองพิจารณาถึงความตองการของตลาดที่เกิดขึ้นใหมนี้ดวย 
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หลักการและเหตุผล 
 การผลิตจําหนายสินคาไมซุงสัก และอุตสาหกรรมไมมักต่ํากวาเปาหมาย มีผลทําใหกระแสเงินสดไม

เพียงพอตอการบริหารจัดการ และการลงทุนปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจไมไดตามเปาหมาย ซึงจะสงผลตอการ
ดําเนินงานและการสรางรายไดในอนาคต ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ การจัดสวัสดิการ
ขั้นพื้นฐานใหกับพนักงานก็จะลดนอยลงอีกดวย อ.อ.ป. การเพิ่มมูลคาไมซุงสักดวยการนําไปแปรรูปจําหนาย การ
ปรับปรงุการผลิต จําหนายผลิตภัณฑจึงตองบริหารจัดการใหไดตามเปาหมาย 
วัตถุประสงค 

 เพื่อใหการผลิตและการจําหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไมเปนไปตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
 เพื่อใหการผลิตและการจําหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จํานวน 292.97 ลานบาท 
(100 %) 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 

 จําหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จํานวน 292.97 ลานบาท (100 %) 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 จําหนายสินคาไมแปรรูป และผลิตภัณฑไม มีรายได จํานวน 249.02 ลานบาท (85 %) 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ส.ธต.   
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน : 5 X 5 

เปาหมาย : 3 X 3 
เกณฑวัด : รายไดไมแปรรูป และผลติภัณฑ 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 8.58 ลบ.ฟ.(70 %) 

5 

สูงมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดตํ่ากวาเปาหมาย 30 % 

 
4 สูง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 10.41 ลบ.ฟ. (85 %) 

 
4 สูง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดตํ่ากวาเปาหมาย 15 % 
 

3 
ปานกลาง 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 12.25 ลบ.ฟ.(100 %) 

3 
ปานกลาง 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดตามเปาหมาย 

 

2 นอย 
สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 14.09 ลบ.ฟ.(115%) 

 

2 นอย 
รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาวาเปาหมาย 15 % 
 

 
1 นอยมาก 

สามารถแปรรูปไมทอน 1 ลบ.ม.
ได 15.93 ลบ.ฟ.(130%) 

 
1 นอยมาก 

รายไดไมแปรรูป และผลิตภัณฑ
ไมไดดีกวาเปาหมาย 30 % 
 

  แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : S2 ไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มในสินคาของ อ.อ.ป. 

สาเหตุความเส่ียง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเส่ียง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

SR2.1  
สินคาไมซงุไมมีคุณภาพ 

1. แผนการจัดหาไมซุงท่ีมีคุณภาพ ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 

SR2.2 
เคร่ืองเลื่อย/เครื่องจักรเกา 

2. แผนการเพิ่มประสิทธิภาพเคร่ือง
เล่ือยเคร่ืองจักร 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.3  
ขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝมือ 

3. แผนการเพิ่มประสิทธิภาพ
แรงงาน 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

SR2.4  
ผลิตภัณฑตอบสนองลูกคา
เฉพาะกลุม 

4. แผนการพัฒนาผลติภัณฑไม ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 
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2.2 แผนการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องเลื่อยเครื่องจักร  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

มี.
ค.
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2  
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ก.
ย.

62
 

ต.
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พ
.ย
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2  

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สาํรวจศักยภาพของเครื่องเล่ือย เคร่ืองจักรในการแปรรูปไม               ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. สํารวจประสิทธิภาพในการทํางานของเคร่ืองเลื่อยเครื่องจักร
ในการแปรรูปไม  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
3. กําหนดแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพของเคร่ืองเล่ือย
เคร่ืองจักรในการแปรรูป  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

4. ดําเนินการตามแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องจักร
พรอมรายงานผลการดําเนินงาน เปรียบเทียบกับเปาหมาย ทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

5. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไข
ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

 

 
 

2.1 แผนการจัดหาไมซุงที่มีคุณภาพ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

มี.
ค.

62
 

เม
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2  

ธ.
ค.
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ม.
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 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สํารวจสวนปาท่ีมไีมซงุท่ีมคุีณภาพเหมาะสมท่ีจะเขาแปรรูป              ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

2. กําหนดความโตและความยาวสําหรับไมซุงท่ีใชแปรรูป เตรียม
ไมซุงสําหรบัแปรรูปเพิ่มมูลคาท่ีเหมาะสมกับการแปรรูป  
และปริมาณความตองการใหกับแหลงผลิต 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

3. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนวทางแกไขทุก
ไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ส.ธต. 
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2.3 แผนการเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

ม.ี
ค.
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 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สํารวจประเภทของงานท่ีตองใชแรงงานมีฝมือ และจํานวน
ของแรงงานท่ีมีฝมือในปจจุบัน จางแรงงานมีฝมือเพิ่มขึ้น 

             ออป.เหนือบน /
ออป.กลาง 

 

2. กําหนดบุคลากรท่ีจะตองสอนงาน และฝกอบรมพัฒนา
ฝมอื มีการกําหนดการจางงานเพิ่ม  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

3. ดําเนินการสอนงาน การอบรมฝมือ และการธํารงรกัษาไว              ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง 

 

4. ติดตาม ประเมินผล สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
และแนวทางแกไข รายไตรมาส  

             ออป.เหนือบน / 
ออป.กลาง / 

 

 

2.4 แผนการพัฒนาผลิตภัณฑไม  

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ.

 6
2  

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2  

พ.
ค.

62
 

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.
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ส.
ค.
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ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ.
ย.

62
 

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. นําผลการสํารวจความพึงพอใจของลูกคาในปท่ีผานมามา
วิเคราะหเพื่อหาผลิตภัณฑท่ีลูกคาตองการและมีความนิยม 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

2. ออกแบบและผลิตสินคาใหตรงตามความนิยมของลูกคา
ท้ังรูปแบบและราคา 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

3. ดําเนินการผลิต ส่ือสารและประชาสัมพันธผลิตภัณฑ
ใหกับกลุมลูกคาเปาหมาย 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

4. ติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน 
ออป.กลาง 

ส.ธต. 

 
 



 
 

แผนบริหารความเสีÉยงขององค์การอตุสาหกรรมป่าไม้ประจําปี ŚŝŞŚ 93 

 

ปจจัยเสี่ยงท่ี 3 :  O1. ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกําหนด 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

สาเหตุของความเสี่ยง 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม สงเสริมใหเกษตรกรที่อยูในทองถ่ินรอบๆสวนปา ปลูกไมเศรษฐกิจ โดยใหปลูก
ในพ้ืนที่ที่มีกรรมสิทธ์ิเปนของตนเอง รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการปลูกปาเศรษฐกิจปที่ 1 และบํารุงรักษาใน
ปที่ 2–3 ภายใน 3-5 ป ก็จะสามารถนําไปใชประโยชน หรือจําหนายเปนสินคาได ในป 2562 มีเปาหมายการ
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจ คอนขางมาก อาจทําใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ ไมแลวเสร็จหรือไมไดตาม

เปาหมายที่กําหนดอาจมีสาเหตุ ดังน้ี 
OR1.1 เกษตรกรแตละรายมีพื้นที่ขนาดเล็กทําใหมีจํานวนแปลงปลูก/เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น 

ในป 2560 แผนการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจ มีเปาหมาย จํานวน 2,950 ไร ป 2561 จํานวน 22,000 
ไร แตในป 2562 มีจํานวน 24,130 ไร มีเปาหมายคอนขางมาก ทําใหตองใชบุคลากรและระยะเวลาในการบริหาร
จัดการเพ่ิมมากขึ้น หากหนวยงานขาดการบริหารจัดการก็จะทําใหการสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจไมเปนไปตาม

เปาหมาย 
 การสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจทําใหจํานวนแปลงปลูกและจํานวนเกษตรกรเพ่ิมข้ึนมากทําใหมีปญหา
และอุปสรรคจากการดาํเนินงาน ที่เพิ่มมากขึ้นดวย ซึ่งอาจทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผน 
OR1.2 เกษตรกรขาดความรูในการปลูกไมเศรษฐกิจ 
 เกษตรกรขาดความรูความชํานาญในการปลูกไม เศรษฐกิจ และบํารุงรักษา ทําใหไม ท่ีปลูกมีการ
เจริญเติบโตและเปอรเซ็นตการรอดตายที่ต่ํา 
OR1.3 สวนปาแหงใหมที่เร่ิมรับผิดชอบการสงเสรมิเกษตรกรไมทราบขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐ 
 การสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจดําเนินการโดยใชงบประมาณจากภาครัฐ ซึ่งมีขั้นตอนการเบิกจาย
งบประมาณตางจากการเบิกจายเงินงบประมาณของ อ.อ.ป. ทําใหงานสวนปาอาจเบิกจายงบประมาณลาชาได 
OR1.4 เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 
 การประชาสัมพันธสงเสริมใหราษฎรเขารวมโครงการอาจพบปญหาเกษตรกรไมทราบขอมูลรายละเอียดท่ี
เพียงพอตอการตัดสินใจในการเขารวม อาจสงผลใหราษฎรไมเขารวมโครงการได 
OR1.5 การจัดหากลาไมไมทันตามแผนปลูก 
 การปลูกไมตองใชกลาไมจํานวนมาก หากสวนปาขาดการเตรียมกลาไมและแหลงกลาไมใหกับเกษตรกร 
อาจทําใหมีกลาไมไมเพียงพอตอการปลูก 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินการสงเสริมเกษตรกรที่อยูรอบสวนปาขององคการอุตสาหกรรมปาไม

ปลูกไมเศรษฐกิจเพ่ือเปนแหลงวัตถุดิบใหกับอุตสาหกรรมไมในประเทศ และเปนการสงเสริมรายไดแกชุมชน และ
เปนการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลดานการรกัษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรมอีาชีพที่ม่ันคงจากการปลูกปาเศรษฐกิจรวมกับการปลูกพืชเกษตร 

 2. เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมของประเทศโดยการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรม ที่ดินทํากินที่ขาดความอุดมสมบูรณ 
ท่ีปาชุมชนที่ถูกทิ้งราง ที่หัวไรปลายนา ฯลฯ ใหกลายเปนปาเศรษฐกิจที่สามารถใหผลผลิตไดอยางย่ังยืน 
เปาหมาย 
 พ้ืนที่ของเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ รวม 24,130 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบความเสี่ยง 

 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 100% 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยง ( Risk Tolerant ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบความเสี่ยง 
 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. ได 90%  
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
ผูรับผิดชอบหลัก 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.วป., ส.บง., ส.นผ. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 

เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : ดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการประจําปบัญชี 2562 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 

สูงมาก 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 80 % 

5 

สูงมาก 
จัดทําแผนปฏิบั ติการประจําป 
2562 ใหมีองคประกอบครบถวน
แลวเสร็จ และไดรบัอนุมัติ  

4 

สูง 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 85 % 

4 

สูง 
ดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 90 % 

3 

ปานกลาง 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 90 % 

3 

ปานกลาง 
ดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% 

2 

นอย 

เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 95 % 

2 

นอย 

ดําเนินการไดตามแผนปฏิบัติการ
ประจําปบัญชี 2562 ของ อ.อ.ป. 
ได 100% และดีกวาเปาหมายท่ี
กําหนดไว 

1 

นอยมาก 
เบิกจายงบประมาณตามแผน
เบิกจายงบประมาณรายไตร
มาสได 100 % 

1 

นอยมาก 
จัดทํารายงานสรุปภาพรวมของ
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป 2562 ของ อ.อ.ป.  

 
 
 

  แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : O1 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ ไมแลวเสร็จตามกําหนด 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR1.1 
จํ า น ว น แ ป ล ง ป ลู ก / จํ า น ว น
เกษตรกรเพ่ิมมากขึ้นและพื้นท่ีอยู
กระจัดกระจาย 

1. แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นท่ี
สงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

OR1.2  
เกษตรกรขาดความรูในการปลูกปา 

2. แผนการสงเสริมความรูในการ
ปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.3 
สวนปาแหงใหม ท่ีเริ่มรับผิดชอบ
การส งเสริมเกษตรกรไมทราบ
ขั้นตอนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐ 

3. แผนการเสริมความรู
ความสามารถในการเบิกจาย
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

ส.นผ. 
ส.วป. 

OR1.4  
เกษตรกรไดรับขอมูลไมครบถวน 

4. แผนการประชาสัมพันธเพื่อ
สงเสริมการปลูกสรางสวนปาไม
เศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR1.5  
การจัดหากลาไมไมทันตามแผน
ปลูก 

5. แผนการเตรียมกลาไมเพื่อสงเสริม
การปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 
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3.1 แผนการบริหารจัดการดูแลพื้นท่ีสงเสริมปลูกไมเศรษฐกิจฯ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1. หน วยงานจัดทําขอ มูลพื้ นท่ีส งเสริมปลูกไม เศรษฐกิจและ
มอบหมายสวนปาใหรบัผิดชอบการดแูลอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2.  หนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการการสงเสริมการ
ปลูกปาเศรษฐกิจตามกําหนดเวลาในแผนการใชงบประมาณฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาท่ีรับผิดชอบดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและรายงานผล
ใหหนวยงานทราบ  

             อป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

5. การพิจารณาการจัดการบุคลากรในสวนปาท่ีตองรับผิดชอบ
เกษตรกรจํานวนมาก โดยการหมุนเวียนบุคลากรมาชวยปฏิบัติงาน
หรือกําหนดหนาท่ีใหบุคลากรอื่นในสวนปารับผิดชอบเพ่ิมเติม 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

 
3.2 แผนการสงเสริมความรูในการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. จัดใหมีการศึกษาดูงานแปลงสาธิตการปลูกไมเศรษฐกิจของ  
อ.อ.ป.  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปาติดตามผลและใหคําแนะนําการดําเนินการปลูกไมปา
เศรษฐกิจตามขั้นตอนทุกระยะตามแผนการใชจายงบประมาณ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ืองการ
ปลูกและบํารุงไมปาเศรษฐกิจและรายงานผลใหหนวยงานทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.3 แผนการเสริมความรูความสามารถในการเบิกจายงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานตรวจสอบและแยกแยะสวนปาท่ีรับผิดชอบโครงการ
สงเสริมเกษตรการปลูกปาท่ีดําเนินการในปแรก และท่ีเคยดําเนินการ
แลว  

             ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

2. หนวยงานจัดใหมีการซักซอมความเขาใจและวิธีปฏิบัติในการ
เบิกจายงบประมาณจากรัฐบาลท้ังสวนปาท่ีเคยปฏิบัติแลวและท่ี
ดําเนินการในปแรก  
 

             ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. สวนปารายงานผลการเบิกจายงบประมาณทุกเดือนใหหนวยงาน
ทราบ  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนและรายงานผลให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน  
 

             ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
ส.นผ. 
ส.วป. 

 
3.4 แผนการประชาสัมพันธเพ่ือสงเสริมการปลูกสรางสวนปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปากําหนดกลุมเปาหมายท่ีจะเชิญชวนมารวมโครงการสงเสริม
เกษตรกรฯ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดทําแผนประชาสัมพันธกับกลุมเปาหมาย              ออป.เหนือบน  

ออป.เหนือลาง 
ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 

3. ดําเนินการตามแผนประชาสัมพันธ              ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สรุปประเมินผลการประชาสัมพันธและรายงานผูสนใจเขารวม
โครงการให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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3.5 แผนการเตรียมกลาไมเพ่ือสงเสริมการปลูกปาไมเศรษฐกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2  

พ
.ค

.6
2  

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2  

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สํารวจความตองการกลาไมประกอบดวยชนิดไม จํานวน ของแต
ละสวนปาที่รับผดิชอบในการสงเสริมเกษตรกรลวงหนา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.วป. 

2. สํารวจแหลงผลิตกลาไมท่ีมีคุณภาพตามชนิดท่ีเกษตรกรตองการ
ใกลพื้นท่ีปลูกของเกษตรกร  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
ส.วป. 

3. ประสานงานใหแหลงผลิตกลาไมเตรียมการผลิตใหเพียงพอกับ
ความตองการของเกษตรกร   

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

ออป.ตะวันออกฯ 
ออป.ใต 
ส.วป. 

4. หนวยงานติดตามผลและรายงานปญหาอุปสรรคพรอมแนว
ทางแกไขทุกเดือนกอนฤดูการปลูก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 4 : O2 ปริมาณและคุณภาพผลผลิตของสวนปาตอหนวยพ้ืนท่ีอยูในระดับต่ํา 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

สาเหตุความเสี่ยง 
 การปลูกสรางสวนปาตองใชระยะเวลายาวนาน ตั้งแต 5-30 ป จึงสามารถทําไมออกเพื่อนําเอาเน้ือไมไปใช
ประโยชนได ผลผลิตตอไรหรอืผลผลิตตอหนวยพ้ืนท่ีต่ํา จะทําให อ.อ.ป. สูญเสียรายไดจํานวนมาก เพื่อใหมีผลผลิต
ท่ีดี อ.อ.ป. จึงตองปลูกสรางสวนปาดวยความประณีต สวนสาเหตุที่อาจมีผลกระทบตอผลผลิตตอหนวยพื้นที่ต่ําลง
ได มีดังนี้ 

OR2.1การปลูก ปลูกซอมและบํารุงรักษา ไมทันตามกําหนดเวลา 
 การปลูกไมทันตามเวลาที่กําหนด จะทําใหไมมีชวงเวลาไดรับน้ําฝนจากธรรมชาติเพื่อการเจริญเติบโตลดลง 
การบํารุงรักษาที่ลาชากวาแผนที่กําหนด จะทําใหมีวัชพืชขึ้นเบียดบังในแปลงแยงชิงอาหารจากตนไม ไมจะมีการ
เจริญเติบโตชาและอาจมีอัตราการรอดตายต่ํา 
OR2.2 ขาดการนําขอมูลชั้นคณุภาพพ้ืนที่/พันธุพืช มาใชอยางครบถวน 

 อ.อ.ป. ปลูกปาแปลงใหมในที่ดินที่ผานการปลูกและการทําไมมาแลว อาจทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณ 
การปลูกในรอบใหมจะมีอัตราการเจริญเติบโตท่ีต่ําลงได การนําขอมูลคุณภาพพ้ืนที่/พันธุพืชมาใชประกอบการ
ดําเนินงาน ทําใหทราบวาดินมีความเหมาะสมตอการปลูกเพียงใด ตองปรับปรุงคุณภาพดินดวยวิธีใด จึงจะทําให
ตนไมเจริญเตบิโตไดดี 
OR2.3 ขาดการปองกันไฟปา 
 แปลงปลูกใหมในระยะเวลา 1 ป ตนไมจะยังมีขนาดเล็ก ซึ่งในระยะเวลา 1 ปแรกที่ปลูกไมใหม ตนไมยังมี
ขนาดเล็กมาก หากโดนไฟเผาทําลายแลวมักจะตาย ทําใหผลผลิตไมต่ํา และตองปลูกเพ่ือซอมแซมในปตอไป ทําให
เสียคาใชจายเพ่ิมขึ้น และผลผลิตตอไรในอนาคตลดต่ําลง  
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ดําเนินธุรกิจปาไมโดยการปลูกสรางสวนปาเศรษฐกิจ แลวนําไมออกมาใช

ประโยชนทั้งการจําหนายเปนไมซุง ไมแปรรูป และจัดทําเปนผลิตภัณฑ เครื่องเรือน ออกจําหนาย การปลูกสราง
สวนปาตองใชระยะเวลาในการปลูก บํารุงรักษา ยาวนาน เพ่ือใหไดไมนําไปใชประโยชนและจําหนายเพื่อสราง
รายได การปลูกและบํารุงรักษาในทุกๆ ป จะมีผลตอการเจริญเติบโตของตนไม หรือตอผลผลิตไม เมื่อมีการตัดฟน
ไม 
 เพื่อใหมีผลผลิตไมตอไรที่สูงสดุ อ.อ.ป. จึงตองมีการบรหิารความเสี่ยงในการปลูกสรางสวนปา  

วัตถุประสงค 
 1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา ชนิดตางๆในป 2562 ไดตามเปาหมาย 
 2. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถปลูกสรางสวนปา มเีปอรเซ็นตรอดตาย รอยละ 90  
เปาหมาย 
 - ปลูกเสริมสวนปาไมสักได 7,338 ไร 

 - รื้อปลูกใหมไมสักสวนปา 1,987 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยางพารา - ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมยูคาลิปตสั 10,541 ไร 
 - รื้อปลูกใหมไมอื่น 8,854 ไร 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 3 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 90 

ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 4 ของผลกระทบองคกร 
 - อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม รอยละ 85 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 4 

เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : อัตราการรอดตายของตนไมในสวนปาแปลงใหม  

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

จํานวนพ้ืนท่ีเปาหมายรอดตาย 
รอยละ 80 

5 
สูงมาก 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม  
รอยละ 80 

4 
สูง 

จํานวนพื้นท่ีเปาหมายรอดตาย 
รอยละ 85 

4 
สูง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม  
รอยละ 85 

3 
ปานกลาง 

จํานวนพื้นท่ีเปาหมายรอดตาย 
รอยละ 90 

3 
ปานกลาง 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม  
รอยละ 90 

2 
นอย 

จํานวนพื้นท่ีเปาหมายรอดตาย 
รอยละ 95 

2 
นอย 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม  

รอยละ 95 

1 
นอยมาก 

จํานวนพื้นท่ีเปาหมายรอดตาย 
รอยละ 100 

1 
นอยมาก 

อัตราการรอดตายของตนไม
ในสวนปาแปลงใหม  
รอยละ 100 

 
 
 
   แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : O2 ปริมาณและคณุภาพผลผลิตสวนปาตอหนวยพื้นที่อยูในระดับตํ่า 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR2.1 
ก า ร ป ลู ก  ป ลู ก ซ อ ม แ ล ะ
บํ า รุ ง รั ก ษ า  ไ ม ทั น ต า ม
กําหนดเวลา 

1. แผนการปลูกและบํารุงสวนปา
อยางมีประสทิธิภาพ 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.2  
ขาดการนําขอมูลช้ันคุณภาพ
พื้ น ท่ี /พั นธุ พื ช  ม า ใช อ ย า ง
ครบถวน 

2. แผนการเพิ่มผลผลิตในพ้ืนที่ ท่ี
ความอุดสมบูรณตํ่า 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

OR2.3  
การเตรียมการปองกันไฟปาไม
เพียงพอ 

3. แผนการปองกันไฟปาในแปลง
ปลูก 

เม.ย. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก  
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4.1 แผนการปลูกและบํารงุสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
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มี.
ค.
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เม
.ย

.6
2  

พ
.ค

.6
2  

มิ.
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62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย
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2  

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนแผนการปลูกสรางสวนปาและจัดทําแผนปฏิบัติ
การการปลูกสรางสวนปาแปลงใหม และการดูแลสวนปาแปลงเกา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. สวนปากําหนดผูรับผิดชอบในแตละกิจกรรมของการปลูกสราง
สวนปาอยางชัดเจน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. สวนปาจัดทําประมาณการคาใชจายตามงบประมาณท่ีไดรับใน
การดูแลบํารุงสวนปาอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดเปาหมาย
จํานวนพ้ืนท่ีปลูกอยางชัดเจน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. สวนปาจัดเตรียมกลาไมท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับพื้นท่ีสําหรับ
การปลูกสรางสวนปาแปลงใหมอยางเพียงพอ  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
5. สวนปาเตรียมพ้ืนท่ีใหพรอมสําหรับการปลูกตนไมทันเวลากับฤดู
การปลูก  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
6. สวนปาจัดเตรียมแรงงานและเครื่องจักรกลและงบประมาณ 
สําหรับดําเนินกิจกรรมใหทันตามกําหนด  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
7. ออป.เขต ติดตามการดําเนินงานของสวนปาตามแผนปฏิบัติการ
รายงานให ออป.ภาค ทราบทุกเดือนพรอมรายงานปญหาอุปสรรค
และแนวทางแกไข  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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4.2 แผนการเพ่ิมผลผลิตในพ้ืนท่ีท่ีความอุดสมบูรณตํ่า 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1. สํารวจพื้นท่ีท่ีความเจริญเติบโตของตนไมในป ท่ี 2 ที่ต่ํ ากวา
คาเฉล่ียของแตละชนิดไม  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. กําหนดพื้นท่ีและผูรับผิดชอบท่ีจะตองบํารุงเปนพิเศษเพ่ือให
ตนไมสามารถเจริญเติบโตไดเทากับหรือสูงกวาคาเฉลี่ย 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับบํารุงดูแลรักษาแปลงปลูกสรางสวน
ปาเปาหมายและจัดเตรียมงบประมาณ แรงงาน ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัตกิาร  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. ติดตามและประเมินผล รายงานปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไข ทุกไตรมาส รายงานให อ.อ.ป. ทราบ  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
 

4.3 แผนการปองกันไฟปาในแปลงปลูก 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สํารวจแหลงนํ้าในบริเวณใกลเคียงสวนปา และมีศักยภาพเพ่ือเปน
แหลงนํ้าสําหรับดับไฟปา ในชวงฤดูไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
2. จัดเตรียมอุปกรณดับไฟปา จัดทําคูมือการดับไฟปา และซักซอม
ความเขาใจในการดบัไฟปาใหกับผูปฏิบัติงาน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
3. จัดเตรียมขอมูลและประสานงานขอความรวมมือกับหนวยงาน
ภายนอกท่ีมีอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองจักร ในการดับไฟปา  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
4. จัดหนวยลาดตระเวนและหนวยประชาสัมพันธกับราษฎรรอบ
สวนปาเพ่ือขอความรวมมือในการปองกันและดับไปปาเมื่อมีไฟปา
เกิดข้ึน  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 5 : O3 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 
ประเภทความเสี่ยง : ดานการปฏิบัติงาน 

สาเหตุความเสี่ยง 
 อ.อ.ป. ปลูกไมสักในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคกลาง ในจังหวัดกาญจนบุรี และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
จังหวัดเลย ไดตรวจพบการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก เขาทําลายเจาะตนสักในพ้ืนที่ภาคเหนือ ซึ่งเปน
พ้ืนที่ที่ปลูกสักมากที่สุด อยูในความรับผิดชอบของ ออป. ภาคเหนือบน และ ออป.ภาคเหนือลาง ผีเสื้อหนอนเจาะ
ตนสักจะเขาเจาะตนสักในชวงที่ยังเปนหนอน โดยเจาะเปนชอง และใชอาศัยอยูภายในตนสัก เปนระยะเวลา 8- 9 

เดือน (เม.ย.-ธ.ค.) หนอนจะกินเน้ือเย่ือแคลลัส(Callus) ซึ่งสรางจากเปลือกไมสักดานในเปนอาหาร แปลงปลูกไมสัก
จึงมีความเสี่ยงจากการเจาะทําลาย เพื่อเปนที่อยูอาศัยและเปนแหลงอาหาร ซึงมีสาเหตุดังนี้ 
OR3.1 พ้ืนที่มีการแพรระบาดอยูเดิม 
 อ.อ.ป. มีแปลงปลูกไมสักจะมีไมสักข้ึนอยูจํานวนมาก ในบางสวนปาของ อ.อ.ป. มีผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก
จะเขาเจาะตนสัก เพื่อเปนที่อาศัย และแหลงอาหาร มีการแพรขยายออกไปเพ่ือการเสาะหาอาหาร และการ

ขยายพันธุ ทําใหแพรกระจายไปยังแปลงขางเคียง หรือแปลงอ่ืน ๆได แปลงปลูกสรางสวนปาที่มีการระบาดอยูเดิม
จึงเปนแหลงแพรขยายผีเสื้อหนอนออกไป สวนปาจึงตองมีการจัดการสภาพพื้นที่ขางเคียง ใหไมเหมาะสมตอการ
แพรขยายของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
OR3.2 การดูแลปองกันไมเพียงพอ 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักไดแพรระบาดเขาทําลายตนสัก ในชวงแรกพนักงานยังขาดความรูความเขาใจในการ
ดํารงชีวิตของผีเสื้อหนอน การกินอาหาร การเจริญเติบโต และการเขาทําลายตนสัก ในป 2556สํานักงานพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) หนวยงานภาครัฐอื่น ๆ ไดรวมกันวิจัยและพัฒนาเพื่อหาแนวทาง
ปองกัน และจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ดําเนินการเสร็จสิ้นในป 2559 สรุปไดวา การจัดการผีเสื้อหนอนเจาะตน
สักตองใชหลายวิธีรวมกันดําเนินการ อ.อ.ป. จะไดศึกษาและนําแนวทางไปใช แตเนื่องจากพื้นที่มีขนาดใหญอาจทํา
ใหการดูแลปองกันไมเพียงพอได 
OR3.3 สภาพแวดลอมเหมาะสมตอการเจริญเติบโต 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักกินเนื้อเย่ือใตเปลือกไมสักเปนอาหาร และอยูอาศัยในตนสัก จนเจริญเติบโตเปน
ดักแด และผีเสื้อ แปลงปลูกไมสักของ อ.อ.ป. มีไมสักขึ้นอยูเปนจํานวนมาก มีพ้ืนที่ขนาดใหญจึงเปนแหลงอาหารที่
อุดมสมบูรณ ทําใหมีการขยายพันธุ และแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว 
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หลักการและเหตุผล 
 ผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดไปในแปลงปลูกไมสักในพื้นท่ีภาคเหนือ ทําใหไมสักเปนรูพรุน ไม

เหมาะสมตอการนําไปใชประโยชนทั้งการนําไปใชเปนทีอยูอาศัย หรือนําไปผลิตเปนเครื่องเรือน ทําให     อ.อ.ป. 
สูญเสียรายไดจาการจําหนายไมสัก จึงตองบริหารจัดการไมใหผีเสื้อหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเพ่ิมขึ้นอีก 
วัตถุประสงค 

1. เพื่อควบคมุการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก ซึ่งสรางความเสียหายใหกับไมสัก  
ไมสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 

 2. เพื่อสรางความเขาใจกับพนักงานในการปองกันการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักดวยวิธีการ
ตาง ๆ ที่เหมาะสม 
เปาหมาย 
 - เพ่ือลดการแพรระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสัก 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) : คาระดับ 1 ของผลกระทบองคกร 

 -คาใชจายในการปลูกสรางสวนปาเปนไปตามแผน 
ชวงเบี่ยงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance ) : คาระดับ 2 ของผลกระทบองคกร 
 -คาใชจายในการปองกันกําจัดแมลงเพ่ิมข้ึน 5 % จากคาใชจายตามแผนปลูกสรางสวนปา 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 

เปาหมาย :  1 X 1 
เกณฑวัด : คาใชจายในการปองกันกําจัดแมลงเพ่ิมขึ้นจากคาใชจายตามแผนการปลูกสรางสวนปาปกติ 

โอกาสเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

ตรวจพบการระบาดในพื้ น ท่ี
แปลงปลกูใหมมากกวา 25 % 

5 
สูงมาก 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพื่มข้ึน 20% 

4 
สูง 

ตรวจพบการระบาดในพื้ นท่ี
แปลงปลกูใหมมากกวา 20 % 

4 
สูง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพื่มข้ึน 15% 

3 
ปานกลาง 

ตรวจพบการระบาดในพื้ นท่ี
แปลงปลกูใหมมากกวา 15 % 

3 
ปานกลาง 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพื่มข้ึน 10% 

2 
นอย 

ตรวจพบการระบาดในพื้ นท่ี
แปลงปลกูใหมมากกวา 10 % 

2 
นอย 

คาใชจายในการจัดการตัดแตง 
ดูแลไม เพื่มข้ึน 5% 

1 
นอยมาก 

ไมมีการตรวจพบการระบาดใน
พื้นท่ีแปลงปลูกใหม 

1 
นอยมาก 

คาใชจายในการปลูกสรางสวน
ปาเปนไปตามแผน   

 
 
 
 

      แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
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3 3 6 9 12 15 
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  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : O3 ผีเส้ือหนอนเจาะตนสักแพรระบาดเขาทําลายตนสัก 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

OR3.1 
พื้นท่ีท่ีมีการระบาดอยูเดมิ 

1. แผนการลดการระบาดของผีเสื้อ
หนอนเจาะตนสัก 

ม.ค - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 

OR3.2 
การดูแลปองกันไมเพียงพอ 

2. แผนการปองกันการระบาดของ
ผีเส้ือหนอนไมสัก 

ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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5.1 แผนการลดการระบาดของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักในแปลงปลูกใหม 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเสี่ยง 

ม.
ค.
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พ
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ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาสํารวจ และรวบรวมจัดทําฐานขอมูลประเมินความรุนแรง
ของการแพรระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

2. กําหนดมาตรการในการควบคุมระดับความรุนแรงใหลดลงโดย
ประยุกตผลการวิจัยท่ีไดดําเนินการแลวใหเหมาะสมกับพื้นท่ีแพร
ระบาด 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

3. ดําเนินการตามมาตรการและรายงานผลการดําเนินงาน พรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  
ออป.กลาง 

 
5.2 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1. สวนปาทบทวนและปรบัปรุงกิจกรรมการบํารุงดูแลสวนปาท่ีทําให
สามารถลดการระบาดของผีเส้ือหนอนไมสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

2. ศึกษาขอมูลวงจรชีวิตของผีเสื้อหนอนเจาะตนสักจากงานวิจัยใน
แตละสวนปา  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

3. กําหนดมาตรการในการตัดวงจรของการขยายพันธผีเส้ือหนอน
เจาะตนสัก  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง  

4. ดําเนินการตามมาตรการและรายงานผล และคาใชจายในการ
ปองกันกําจัดผีเสื้อหนอนเจาะตนสักให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส  

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 6  : O4 การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

อ.อ.ป. ดําเนินการปลูกและใชประโยชนจากไมเศรษฐกิจจึงมีสถานศึกษาสวนราชการเขามาศึกษาวิจัยใน
พ้ืนท่ีการปลูกปาและโรงเลื่อยโรงงานจํานวนมาก และ อ.อ.ป. ก็ยังดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดานการปลูกสราง
สวนปา และดานอุตสาหกรรมปาไมตามกิจกรรมดานการผลิตของ อ.อ.ป. โดยงานสวนปาและสํานักวิจัยพัฒนาการ
จัดการปาไมเศรษฐกิจอยางยั่งยืน แตยังมีสาเหตุที่การวิจัยและพัฒนายังไมสามารถดําเนินการไดตามสภาพปญหา
ดังนี้ 

OR 3.1ขาดการรวบรวมหัวขอการวิจัยที่ดําเนินการในหนวยงานของ อ.อ.ป. 
 สถานศึกษาสวนราชการ ไดใชพื้นที่การปลูกปาของ อ.อ.ป. เปนแหลงศึกษาและวิจัยจํานวนมาก รวมทั้งการศึกษา 
และแกไขปญหาขอบงหนวยงานดวย แตไมไดรวบรวม และเผยแพรใหทุกหนวยงานไดทราบและนําไปใชประโยชน 
OR 3.2 ขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก  
 อ.อ.ป. ยังขาดการรวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่สามารถนํามาปรับใชกับกิจกรรมของ อ.อ.ป. ได 

OR 3.3 หนวยงานขาดการเผยแพรการนําผลการวิจัยมาใชในการปฏิบัติงาน 
 สวนปาของ อ.อ.ป. มีการนําผลการวิจัย มาใชในการปฏิบัติงานแตขาดการเผยแพรใหหนวยงานอ่ืนนําไปใช
ประโยชนดวย 
หลักการและเหตุผล 

อ.อ.ป. ดําเนินการวิจัยและพัฒนาในสวนปา และอุตสาหกรรมไม เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน 
และปรับปรุง พัฒนาการทํางาน เปนประจําทุกป แตการวิจัยและพัฒนาอาจยังไมสามารถแกไขปญหาที่แตกตางกัน
ท่ีหนวยงานประสบอยู ซึ่งตองนาํมาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค  

1. เพื่อรวบรวมผลงานวิจัยภายในหนวยงาน และจากแหลงภายนอก และเผยแพรใหหนวยงานทราบ 
2. หนวยงานสามารถนําผลงงานวิจัยไปประยุกตใชในการดําเนินการได 

เปาหมาย 

 เพื่อรวบรวมองคความรูดานการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

สรปุและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน พฤศจิกายน 2562 

คาเบ่ียงเบนความเสี่ยงท่ียอมรับได ( Risk Tolerance )  

สรปุและเผยแพรผลงานวิจัยภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดําเนินการ 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูรับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 

สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 

เปาหมาย  :  3 x 3 

เกณฑวัด  :  การพัฒนาทักษะดานการวิจัย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สงูมาก จัดทําแผนพัฒนาทักษะดานการ

วิจัยภายในเดือนธันวาคม 2562 

5 สูงมาก สรปุเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน

มกราคม 2563 

4 สูง จัดทําแผนพัฒนาทักษะดานการ

วิจัยภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

4 สูง สรปุเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน

ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง จัดทําแผนพัฒนาทักษะดานการ

วิจัยภายในเดือนตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง สรปุเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน

พฤศจิกายน 2562 

2 นอย จัดทําแผนพัฒนาทักษะดานการ

วิจัยภายในเดือนกันยายน 2562 

2 นอย สรปุเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน

ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก จัดทําแผนพัฒนาทักษะดานการ

วิจัยภายในเดือนสิงหาคม 2562 

1 นอยมาก สรปุเผยแพรงานวิจัยภายในเดือน

กันยายน 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 
 
 

  แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนําผลการวิจัยมาใชในการพัฒนาธุรกิจ 

สาเหตุความเสี่ยง 

(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

ขาดการรวบรวมงานวิจัย

ท่ีดําเนินการในหนวยงาน

ของ อ.อ.ป. 

1. ดําเนินการรวบรวมงานวิจัยที่ดําเนินการ

ในสวนปาโรงเลื่อยโรงงาน 

ก.ย. – ต.ค 62 ออป.ภาค 

ส.คช. 

2. ส.วป. สรปุงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบน

เว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – พ.ย. 62 ส.วป. 

ขาดการรวบรวม

ผลงานวิจัยจากแหลง

ภายนอก 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอก 

ที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานของ อ.อ.ป. และ

เผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ต.ค 62 ส.วป. 

หนวยงานขาดการ

เผยแพรผลงานวิจัยที่

นํามาใชปฏิบัติงานแลว 

4. หนวยงานรายงานผลการวิจัย (ออป.ภาค 

และ ส.คช. ) ที่นํามาใชในการปฏิบัติงาน

พรอมรายละเอียดประกอบ 

ต.ค. – พ.ย. 62 ออป.ภาค 

ส.คช. 
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6.1 แผนการปองกันการระบาดของผีเสื้อหนอนไมสัก 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ดําเนินการรวบรวมงานวิจัยท่ีดําเนินการในสวนปาโรงเลื่อย
โรงงาน 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

2. ส.วป. สรุปงานวิจัยเพ่ือเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป.              ส.วป. 

3. รวบรวมผลงานวิจัยจากแหลงภายนอกที่เก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ของ อ.อ.ป. และเผยแพรบนเว็บไซตของ อ.อ.ป. 

             ส.วป. 

4. หน วยงานรายงานผลการ วิ จัย (ออป .ภ าค และ ส.คช. )  
ท่ีนํามาใชในการปฏิบัติงานพรอมรายละเอียดประกอบ 

             ออป.ภาค 
ส.คช. 

5. ส.วป. รายงานผลการดําเนินงาน ตามขอ 1 – 4 ให อ.อ.ป. ทราบ 
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 7 : O5 การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน 

ในป พ.ศ. 2561 อ.อ.ป. ยังไมมีแผนดิจิทัลเพื่อใชเปนแผนแมบทในการดําเนินการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ชวงปลายป จึงไดดําเนินการจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. และกําหนดแผนปฏิบัติการตั้งแตป 
2562 เปนตนไป อ.อ.ป. อาจไมสามารถดําเนินงานพัฒนาธุรกิจของ อ.อ.ป. ได โดยมีสาเหตุดังตอไปนี้ 

OR 5.1 การจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ไมแลวเสรจ็ 
อ.อ.ป. ไมมีแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. ตั้งแตป 2561 ทําใหการปรับปรุงพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชใน

การปฏิบัติงานดําเนินการไดนอยมาก และหากยังจัดทําไมแลวเสร็จในป 2562 ก็จะทําใหการปรับปรุงพัฒนาในป 
2563 มีระยะเวลาดําเนินการนอย 

OR 5.2 ขาดงบประมาณการดาํเนินการตามแผนดิจิทัล 
ขาดงบประมาณการดําเนินการตามแผนดิจิทัลตองใชงบประมาณคอนขางสูงในการจัดทําระบบตางๆ แต 

อ.อ.ป. มีงบประมาณคอยขางจํากัดอาจทําใหไมสามารถดําเนินการตามแผนไดครบถวน  

OR 5.3 ขาดบุคลากรที่มีความรูในดานเทคโนโลยีดิจิทัล 
อ.อ.ป. ยังขาดบุคลกรที่มีความชํานาญดานเทคโนโลยีดิจิทัลอาจทําใหการใชประโยชน และการบํารุงรักษา

ระบบไมเปนไปตามเปาหมาย 

หลักการและเหตุผล 

 การดําเนินงานจัดทําแผนดิจิทัลของ อ.อ.ป. เร่ิมดําเนินการตั้งแตป 2561 และจะดําเนินการแลวเสร็จในป 
2562 และมีแผนปฏิบัติการที่ตองดําเนินการในป 2562 - 2564 ดวย การจัดทําแผน และการดําเนินการตามแผน อาจ
เกิดความลาชา ทําให อ.อ.ป. ตองเสียประโยชนจากการใชเทคโนโลยีสารสนเทศจึงตองมีการบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

1. เพื่อให อ.อ.ป. สามารถดําเนินการตามแผนดิจิทัล  
2. เพื่อใหมีงบประมาณรองรบัการดาํเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

เปาหมาย 

 เพื่อเตรียมการดานงบประมาณรองรบัแผนดิจิทัล 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 การเตรียมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน พฤศจิกายน 2562  

คาเบ่ียงเบนความเสี่ยงท่ียอมรับได ( Risk Tolerance )  

 การเตรียมการดานงบประมาณและบุคลากรแลวเสร็จภายในเดือน ธันวาคม 2562 

ระยะเวลาการดําเนินการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 

ผูที่รับผิดชอบหลัก 

 ส.วป., ส.นผ., ส.บก. 
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การประเมินความเสี่ยง 

สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 

เปาหมาย  :  3 x 3  

เกณฑวัด  : ระยะเวลาของการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สงูมาก 

 

แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติในเดอืน

พฤศจิกายน 2562 

5 สูงมาก การเตรยีมการดานงบประมาณ

และบุคลากรแลวเสร็จภายใน

เดือน มกราคม 2563 

4 สูง แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติในเดอืน

ตุลาคม 2562 

4 สูง การเตรยีมการดานงบประมาณ

และบุคลากรแลวเสร็จภายใน

เดือน ธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติในเดอืน

กันยายน 2562 

3 ปานกลาง การเตรยีมการดานงบประมาณ

และบุคลากรแลวเสร็จภายใน

เดือน พฤศจิกายน 2562 

2 นอย แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติในเดอืน

สิงหาคม 2562 

2 นอย การเตรยีมการดานงบประมาณ

และบุคลากรแลวเสร็จภายใน

เดือน ตุลาคม 2562 

1 นอยมาก แผนดิจิทัลไดรับการอนุมัติในเดอืน

กรกฎาคม 2562 

1 นอยมาก การเตรยีมการดานงบประมาณ

และบุคลากรแลวเสร็จภายใน

เดือน กันยายน 2562 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

สาเหตุความเสี่ยง 

(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

การจัดทาํแผนดิจิทัล

ไมแลวเสร็จ 

1. ส.วป. ติดตามประสานงานการจัดทําแผน

ดิจิทัล กับคณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือ

เสนอแผนตอคณะกรรมการภายในเดือน

กันยายน 2562 

ก.ค. – ก.ย. 

2562 

 

ส.วป. 

ขาดงบประมาณการ

ดําเนินการตามแผน

ดิจิทัล 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิบัติการ

ประจําป 2563 เพ่ือเตรียมการจัด

งบประมาณ  

ต.ค. – พ.ย. 

2562 

ส.วป.  

ส.นผ. 

ขาดบุคลากรที่มี

ความรูดาน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของ

บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป.  

4. กําหนดวิธี จัดสรรบุคลากรที่มีความรูดาน

เทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรรบุคลากรดาน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62  ส.วป.  

ส.บก. 

5. กําหนดการพัฒนาบุคลากรดาน

เทคโนโลยีดิจิทัล 

ต.ค. – พ.ย. 62 ส.วป. 

- 6. ส.วป. รายงานผลการดําเนินงานตามขอ 

1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบเปนรายเดือน 

ส.ค. – ธ.ค. 62 ส.วป. 
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7.1 การนําเทคโนโลยีมาพัฒนาธุรกิจ 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. ส .วป . ติ ด ต าม ป ระสาน งาน การจั ด ทํ าแผ น ดิ จิ ทั ล  กั บ
คณะกรรมการตรวจรับงานฯ เพ่ือเสนอแผนตอคณะกรรมการภายใน
เดือนกันยายน 2562 

             ส.วป. 

2. ส.วป. และ ส.นผ. ศึกษาแผนปฏิ บัติการประจําป  2563 เพื่อ
เตรียมการจัดงบประมาณ 

             ส.วป. 
ส.นผ. 

3. ส.วป. พิจารณาความเพียงพอของบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

4. กําหนดวิธี จัดสรรบุคลากรท่ีมีความรูดานเทคโนโลยีดิจิทัลจัดสรร
บุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล 

             ส.วป. 
ส.บก. 

5. กําหนดการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีดิจิทัล              ส.วป. 

6. ส.วป. รายงานผลการดําเนินงานตามขอ 1 – 5 ให อ.อ.ป. ทราบ
เปนรายเดือน 

             ส.วป. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 8 : F1 กระแสเงินสดรบัจากกิจกรรมดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 งบประมาณกระแสเงินสด (Cash Flow Statement) คืองบการเงินที่แสดงถึงการไดมาและการใชไปของ
เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด ในรอบระยะเวลาหนึ่ง โดยกระแสเงินสดท่ีไหลเวียนในกิจการแบงเปน 3 
กิจกรรม คือ กิจกรรมการดําเนินงาน กิจกรรมการลงทุน กิจกรรมการจัดการ ซึ่งในป 2562 องคการอุตสาหกรรม
ปาไม ไดกําหนดกระแสเงินสดสุทธิไดมา(ใชไป)ในการดําเนินงาน เปนเงิน 265.40 ลานบาท ซึ่งมีสาเหตุที่จะทาํใหไม

สําเร็จดังน้ี 
FR1.1 สินคาใน stock เกาจํานวนมาก   
 การผลิตสินคาจะตองใชเงินทุนในการผลิตสินคา หากผลิตสินคาแลวจําหนายไมได มีสินคาเหลือใน stock 
จํานวนมากทําใหปริมาณเงินสดของ อ.อ.ป. ลดลง เพ่ือใหมีปริมาณเงินสดเพ่ิมขึ้นจึงตองบริหารจัดการสินคาใน 

stock ใหสามารถจําหนายไดรวดเร็ว มีปริมาณสินคาใน stock ที่เหมาะสม 

FR1.2 ขาดการจัดการเจาหนี้ 
 การไดเครดิต(ซื้อเชื่อ)จากเจาหนี้การคา หรือจากธนาคาร จําเปนตองบริหารจัดการใหเหมาะสม เพราะ
อาจประสบปญหาขาดสภาพคลองเพราะตองจายเงินคืนใหเจาหนี้พรอมกัน หรือปญหาตองเสียเครดติทางการคากับ
เจาหนี้ดวย หากชําระเงินคืนไมตรงตามกําหนด 
FR1.3 ขาดการจัดการลูกหนี้การคา 
 อ.อ.ป. ขายสินคาใหกับลูกคาและมีการใหเครดิตแกลูกคาซึ่ง หากเราใหเครดิตเทอม(Credit term)แก
ลูกหนี้การคาไปแลวและขาดการบริหารจัดการ เมื่อระยะเวลาผานไปชวงหนึ่งลูกหนี้ก็จะกลายเปนหนี้เสียและเปน
หนี้สูญไดในท่ีสุด  
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ประกอบธุรกิจปาไมครบวงจร โดยการปลูกสรางสวนปาจนไมมีขนาดสามารถ

นําไปใชประโยชนได จึงทําไมออก เพ่ือการจําหนายเปนไมซุง หรือนําไปแปรรูป ทําผลิตภัณฑ เครื่องเรือน การ
ลงทุนปลูกปาตองลงทุนในระยะยาว ทําใหตองใชเงนิทุนจํานวนมากในการปลูกปาจนกระทั่งไมมีขนาดเหมาะสมตอ
การนําออกมาใชประโยชน ทําใหระหวางการดําเนินงาน อ.อ.ป. ตองนํารายไดจากการจําหนายสินคาในแตละปมา
ใชในการลงทุน ทั้งการปลูกปาและการจัดซื้อทรพัยสิน ทําใหกระแสเงินสดระหวางปมีไมเพียงพอตอการใชจาย และ
การลงทุน ซึ่งการดําเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและสภาพคลองกระแสเงินสดดังน้ี 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล เปาหมาย ผล 
สภาพคลองกระแสเงิน
สดจากการดําเนินงาน 457 242.23 432 124.38 211 101.08 265.40 *** 

 ในป 2562 อาจมีปญหาสภาพคลองกระแสเงินสดได จึงจําเปนตองกําหนดใหเปนความเสี่ยง ประจําป 
2562 
วัตถุประสงค 
 เพื่อให อ.อ.ป. มีผลการบริหารสภาพคลองกระแสเงนิสดจากกิจกรรมดําเนินงานเปนไปตามบันทกึขอตกลง 
(KPI) ประจําป 2562 
เปาหมาย 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 265.40 ลานบาท 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) :  คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 265.40 ลานบาท 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดําเนินงาน 230.99 ลานบาท 
ระยะเวลาดําเนินการ 

 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป .เห นื อ บ น , อ อป .เห นื อ ล า ง , ออป .กล าง , ออป .ต ะ วัน ออก ฯ , ออป .ใต , ส .บ ง ., ส .ธต .
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 

เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : กระแสเงินสด เปนไปตามเปาหมาย 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือมากกวา 
110 ลานบาท 

5 
สูงมาก 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 196.58 ลานบาท 

4 สูง 
อ .อ .ป . มี สิ น ค า ค ง เห ลื อ
มากกวา 100 ลานบาท 

4 สูง 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 230.99 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 100 ลานบาท 

3 
ปานกลาง 

มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 265.40 ลานบาท 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 90 ลานบาท 

2 นอย 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 299.81 ลานบาท 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีสินคาคงเหลือนอย
กวา 80 ลานบาท 

1 นอยมาก 
มีกระแสเงินสดจากกิจกรรมการ
ดําเนินงาน 334.22 ลานบาท 

 

 

 
  แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

               โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : F1. สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR1.1 สิ น ค า ใน  stock เก า
จํานวนมาก 

1. แผนการลด stock สินคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

FR1.2 ขาดการจัดการเจาหนี้ 2. แผนการจัดการเจาหน้ีการคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

FR1.3 ขาดการจัดการลูกหน้ี
การคา 

3. แผนการจัดการลูกหน้ีการคา ม.ค. - ธ.ค. 62 ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก S1 กําไรจากการดําเนินงาน (EBIDA) ไมเปนไปตามเปาหมาย 
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8.1 แผนการลด stock สินคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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ธ.
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62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานสํารวจ และวิเคราะห stock สินคาคงเหลือป 2561 
โดยแบงเปนหมวดหมูท่ีสามารถบริหารได เชน ไมซุง ไมแปรรูป 
ผลิตภัณฑ ฯลฯ และรายงานให อ.อ.ป. ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

2. แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากําหนดแนวทางในการลด 
stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

3. หนวยงานดําเนินการตามแนวทางในการลด stock สินคา  
 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

4. รายงานผลการดําเนินงาน พรอมปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.ธต. 

 

8.2 แผนการจัดการเจาหน้ีการคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทํามาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการเจาหน้ี
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนํามาตรการและแนวทางปฏิบัติ ท่ี กําหนดไวไป
ดําเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. รายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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8.3 แผนการจัดการลูกหน้ีการคา 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
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ก.
พ
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มี.
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พ
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 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทํามาตรการและแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการลูกหน้ี
การคา 

             ส.บง. 

2. หนวยงานนํามาตรการและแนวทางปฏิบัติ ท่ี กําหนดไวไป
ดําเนินการ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 

3. รายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการให อ.อ.ป. ทราบทุก
ไตรมาส  

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 9 : F2 การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 ในการดําเนินงานธุรกิจปาไม อ.อ.ป. จะมีการลงทุนทุก ๆป ทั้งในการลงทุนการปลูกสรางสวนปา การ
ลงทุนในการจัดซื้อทรัพยสิน การกอสรางซอมแซมอาคารสถานที่ รวมทั้งการลงทุนโดยใชงบประมาณภาครัฐอีกดวย 
การลงทุนของ อ.อ.ป. มีจํานวนคอนขางมากในแตละปซึ่งอาจไมเปนไปตามแผนงานมีสาเหตุดังนี้ 
FR2.1 การลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันไมเปนไปตามเปาหมาย  

 เงินสดระหวางปนอย : อ.อ.ป. ดําเนินการธุรกิจปาไม โดยนําเงินรายไดมาใชในการลงทุนปลูกปา 
ปละประมาณ 300 ลานบาท แตเงินสดระหวางป อ.อ.ป. มีนอยก็จะทําใหการปลูกสรางสวนปาในปนั้นๆ ไมเปนไป
ตามแผน รวมทั้งงบลงทุนผูกพันดวย 
FR2.2 การเบิกจายงบประมาณภาครฐัไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การดําเนินงานลาชากวาแผนการงบประมาณภาครัฐ : แผนงานตามงบประมาณภาครัฐ มีกิจกรรมการ

ดําเนินงานคอนขางมากโดยเฉพาะการจัดซื้อจัดจางพัสดุ และส่ิงกอสราง การดําเนินงานที่ลาชาจะทําใหการ
เบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน 
FR2.3 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 
 การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายป ไมเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว เนื่องจากมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ลงทุนทําใหเลื่อนการลงทุนออกไป 
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หลักการและเหตุผล 
 องคการอุตสาหกรรมปาไม ไดตั้งเปาหมายการลงทุน ประจําป 2562 และไดรับอนุมัติงบประมาณเงิน

ลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. มีวงเงนิทั้งสิ้น 302.86 ลานบาท และงบประมาณเงินอุดหนุนจากภาครัฐประจํา
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีวงเงิน 76.65 ลานบาท รวมงบประมาณลงทุน 379.59 ลานบาท โดย
งบประมาณเงินลงทุนจากแหลงรายไดของ อ.อ.ป. ประกอบดวย เงินลงทุนอนุมัติรายป การลงทุนในแผนระยะยาว
(แผนงานปลูกสรางสวนปา) โดยในป 2562 อ.อ.ป. มีเปาหมายการลงทุนที่สําคัญ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนปา เชน
การปลูกเสริมไมสักหลังการทําไมรอบท่ี 2  การพัฒนารื้อปลูกใหม บํารุงสวนปาแปลงเกาทุกชนิดไม ซึ่งการ

ดําเนินงานที่ผานมา อ.อ.ป. มีเปาหมายและผลการลงทุน ดังนี้ 

 
รายการ 

2559 2560 2561 2562 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

เปาหมายการ
เบิกจาย 
(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

เปาหมาย
การเบิกจาย 

(รอยละ) 

ผลการ
เบิกจาย 

การเบิกจาย
งบลงทุนของ 

อ.อ.ป. 

90 58.85 90 61.77 90 66.79 90 ...... 

วัตถุประสงค 
 สามารถเบิกจายงบลงทุนไดตามเปาหมาย 
เปาหมาย 
  
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) : คาระดับที่ 3 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทนุได 90 % 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) : คาระดับที่ 4 ผลกระทบขององคกร 
 เบิกจายงบลงทนุได 85 % 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 มกราคม พ.ศ. 2562 – ธันวาคม พ.ศ. 2562 
หนวยงานรับผิดชอบ 
 ออป.เหนือบน, ออป.เหนือลาง, ออป.กลาง, ออป.ตะวันออกฯ, ออป.ใต, ส.คช., ส.นผ., ส.บง.,  
ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 

เปาหมาย :  1 X 3 
เกณฑวัด : การเบิกจายงบลงทุน 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 
สูงมาก 

อ.อ.ป. มีรายไดไมเปนไปตาม
เปาหมายรายไตรมาส  

5 
สูงมาก 

เบิกจายงบลงทุนได 80 % 

4 สูง 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 1 ไตรมาส 

4 สูง 
เบิกจายงบลงทุนได 85 % 

3 
ปานกลาง 

อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 2 ไตรมาส 

3 
ปานกลาง 

เบิกจายงบลงทุนได 90 % 

2 นอย 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาส 3 ไตรมาส 

2 นอย 
เบิกจายงบลงทุนได 95 % 

1 นอยมาก 
อ.อ.ป. มีรายไดตามเปาหมาย
รายไตรมาสทุกไตรมาส 

1 นอยมาก 
เบิกจายงบลงทุนได 100 % 

 
 
 

             แผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเส่ียง : F2. การเบิกจายงบลงทุนในภาพรวมของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง  
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

FR2.1 
การลงทุนในแผนระยะยาว
และงบลงทุนผูกพันไมเปน 
ไปตามเปาหมาย 

1. แผนการลงทุนในแผนระยะ
ยาวและงบลงทุนผูกพันให
เปนไปตามเปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.2 
การเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐไมเปนไปตาม
เปาหมาย 

2. แผนการเบิกจายงบประมาณ
ภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

FR2.3 
การเบิกจายงบลงทุนอนุมัติ
รายป ไมเปนไปตามเปาหมาย 

3. แผนการเบิกจายงบลงทุน
อนุมัติรายปใหเปนไปตาม
เปาหมาย ม.ค. - ธ.ค. 62 

ออป.เหนือบน 
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 
ส.บง. 

สาเหตุทางออม กิจกรรมการบริหารความเสี่ยงจาก F1 สภาพคลองกระแสเงินสดไมเปนไปตามเปาหมาย 
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9.1 แผนการลงทุนในแผนระยะยาวและงบลงทุนผูกพันใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.
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2  
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พ

. 6
2  

มี.
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62
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2  
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พ
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ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทําแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส .บง.) จัด เตรียมวงเงินสํ าหรับการเบิกจ าย ให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและเบิกจายตามแผนท่ี
กําหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส  

             ส.นผ. 

 

9.2 แผนการเบิกจายงบประมาณภาครัฐใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทําแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.วป. 

ส.นผ. 

2. อ .อ.ป. (ส .บง.) จัดเตรียมวงเงินสําหรับการเบิกจายให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและเบิกจายตามแผนท่ี
กําหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 
ส.วป. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาพรอม
ปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตรมาส 

             ส.นผ. 
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9.3 แผนการเบิกจายงบลงทุนอนุมัติรายปใหเปนไปตามเปาหมาย 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.
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ผูรับผิดชอบ 

1. หนวยงานจัดทําแผนการเบิกจายรายเดือนรายงานให อ.อ.ป. 
ทราบ 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. ส.นผ. 

2. อ .อ.ป . (ส .บง.) จัด เตรียมวงเงิน สําหรับการเบิกจาย ให
หนวยงาน  

             ส.บง. 
 

3. หนวยงานดําเนินการจัดซ้ือจัดจางและเบิกจายตามแผนท่ี
กําหนดพรอมรายงานผลการเบิกจายปญหาอุปสรรคและแนว
ทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกเดือน 

             ออป.เหนือบน  
ออป.เหนือลาง 

ออป.กลาง 
ออป.ตะวันออกฯ 

ออป.ใต 
ส.คช. 

4. ส.นผ. รวบรวมขอมูลการเบิกจายและสรุปผลการเบิกจาย
พรอมปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขให อ.อ.ป. ทราบทุกไตร
มาส 

             ส.นผ. 
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ปจจัยเสี่ยงที่ 10 : F3 การนํารายไดจากการจําหนายที่ดินลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 ป 2561 อ.อ.ป. ไดขายที่ดินของ อ.อ.ป. อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา ใหกับบริษัทไปรษณียไทย เพ่ือจัดทํา

ศูนยกระจายจดหมาย และพัสดุภัณฑ โดยการขายที่ดินมีรายได 482,030,000 บาท ป 2562 มีการจัดทํางบลงทุน

เพ่ิมเติมเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานจํานวน 80.43 ลานบาท โดย อ.อ.ป.มีแผนงานนํารายไดมาใชในการลงทุน

ดานการทําไม อุตสาหกรรมไม และการตลาด ซึ่งการดําเนินการอาจะไมเปนไปตามแผน โดยมีสาเหตุดังนี้ 

FR 3.5 ขาดการติดตาม กํากับ การใชจายเงินรายได 

การไมมีผูรับผิดชอบ การติดตาม กํากับการใชเงินรายไดนี้ อาจทําใหการใชจายเงินไมเปนไปตามเปาหมาย

ที่กําหนดไว 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป. มีรายไดจากการขายที่ดิน  อ.วังนอย จ.พระนครศรีอยุธยา จํานวน 482,030,000 บาท และมีแผนเพ่ือ

นําเงินมาลงทุนในการปรับปรุงการปลูกสวนปา อุตสาหกรรมไม และกิจกรรมอื่นๆ เพื่อใหการใชจายเงินรายไดเปนไป

ตามแผนจึงตองนํามาบริหารความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหมีการใชจายเงินรายไดจากการขายที่ดิน อ.วังนอย จ.พระนครศรอียุธยา ใหเปนไปตามแผน 

เปาหมาย 

 อ.อ.ป. ดําเนินการไดตามแผนที่กําหนดไว 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 การเบิกจายงบลงทุนตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพไดรอยละ 100 

คาเบ่ียงเบนความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Tolerance )  

 การเบิกจายงบลงทุนต่ํากวาแผนเพิ่มประสิทธิภาพรอยละ 10 

ระยะเวลาการดําเนนิการ 

 กรกฎาคม  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

ส.วป. ส.นผ 
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การประเมินความเสี่ยง 

สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 

เปาหมาย  :  3 x 3  

เกณฑวัด  : การเบิกจายงบลงทุนตามแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สูงมาก 

 

TOR ทุกฉบับไดรบัความเห็นชอบ

ภายในเดือนธันวาคม 2562 

5 สูงมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง

ภายในเดือนมกราคม 2563 

4 สูง TOR ทุกฉบับไดรบัความเห็นชอบ

ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

4 สูง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง

ภายในเดือนธันวาคม 2562 

3 ปานกลาง TOR ทุกฉบับไดรบัความเห็นชอบ

ภายในเดือนตุลาคม 2562 

3 ปานกลาง ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง

ภายในเดือนพฤศจิกายน 2562 

2 นอย TOR ทุกฉบับไดรบัความเห็นชอบ

ภายในเดือนกันยายน 2562 

2 นอย ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง

ภายในเดือนตุลาคม 2562 

1 นอยมาก TOR ทุกฉบับไดรบัความเห็นชอบ

ภายในเดือนสิงหาคม 2562 

1 นอยมาก ลงนามในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง

ภายในเดือนตุลาคม 2562 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การนํารายไดจากการจําหนายที่ดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

สาเหตุความเสี่ยง 

(Root Cause) 

กิจกรรมการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

ขาดการติดตาม กํากับการ

ใชจายเงินรายได 

1. กําหนดผูรับผิดชอบ การกํากับ ติดตาม 

ผลการจัดซื้อจัดจาง 

ก.ย. 2562 ออป.ภาค 

ส.นผ. ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน 

และรายงานผลตอ อ.อ.ป. 

ก.ย. – ธ.ค. 2562 

 

 
10. การนํารายไดจากการจําหนายท่ีดินไปลงทุนไมไดตามเปาหมาย 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
ม.
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3  

ผูรับผิดชอบ 

1. กําหนดผูรับผดิชอบ การกํากับติดตาม ผลการจัดซ้ือจัดจาง              ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 

2. สรุปผลการใชจายเงินรายไดรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ออป.ภาค 
ส.นผ.  
ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 11 : F4 การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานการเงิน 

 อ.อ.ป. ดําเนินธุรกิจปาไม ในปที่ผลการดําเนินงานมีผลกําไร อ.อ.ป. จะตองนําสงเงินกําไรสุทธิให

กระทรวงการคลังรอยละ 35 การดําเนินงานของ อ.อ.ป. ตองนํารายไดไปใชลงทุนระยะยาว ในการปลูกสวนปา จึง

ทําใหไมมีเงินรายไดเพียงพอที่จะนําสงกระทรวงการคลัง อ.อ.ป.ตองนําสงรายไดในป พ.ศ. 2534 – 2535 จนถึงป 

พ.ศ. 2559 รวม 631.28 ลานบาท ในป 2562 อ.อ.ป. ตองนําสงรายไดของป 2553 เปนเงิน 28. 21 ลานบาท  

อาจมีสาเหตุท่ีไมสามารถนําสงรายไดสงกระทรวงการคลังในป พ.ศ. 2562 ได ดังน้ี 

FR 4.1 การขาดการติดตามกํากับดูแลการสงเงินรายได 

ตามที่ ในป 2553 อ.อ.ป. ตองนําสงเงินใหกระทรวงการคลังจํานวน 28.21  ลานบาท อ.อ.ป. ได

กําหนดกรอบแนวทางการสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลัง หากขาดการติดตาม กํากับ ดูแล การสงเงินรายได อาจ

ทําให ไมสามารถสงเงินรายไดใหกระทรวงการคลังตามแผนที่กําหนด 

หลักการและเหตุผล 

 อ.อ.ป.ดําเนินธุรกิจปาไมทําใหมีผลการดําเนินงานในแตละปมีกําไรหรือขาดทุน สําหรับปที่มีผลกําไร  

อ.อ.ป. จะตองนําสงรายไดจํานวนรอยละ 35 ของกําไรสุทธิใหกระทรวงการคลัง แตในอดีต อ.อ.ป. มีความ

จําเปนตองนําเงินรายไดไปลงทุนในการปลูกปาเศรษฐกิจ ทําใหไมมีเงินนําสงกระทรวงการคลัง และมียอดคงคาง

นําสงในป 2562 อ.อ.ป. จะดําเนินการนําสงรายไดของป 2553 จํานวน 28.21 ลานบาท พรอมทั้งจายเงินโบนัส

ประจําป 2553 ใหกับพนักงานดวย ทั้งน้ี อ.อ.ป. มียอดคางนําสงกระทรวงการคลังดังนี้ 

ป จํานวนเงิน (ลานบาท) 

พ.ศ. 2534 - 2535 12.45 

พ.ศ. 2539 9.45 

พ.ศ. 2546 28.35 

พ.ศ. 2547 22.40 

พ.ศ. 2548 12.25 

พ.ศ. 2549 16.75 

พ.ศ. 2550 37.08 

พ.ศ. 2551 55.25 

พ.ศ. 2552 80.26 

พ.ศ. 2553 28.21 

พ.ศ. 2554 75.33 

พ.ศ. 2555 93.70 

พ.ศ. 2556 13.86 

พ.ศ. 2557 109.43 

พ.ศ. 2559 36.51 

รวม 631.28 
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วัตถุประสงค  

เพื่อกําหนดกรอบแนวทางการชําระเงนิรายไดคนืกระทรวงการคลัง 

เปาหมาย 

 เพื่อสงเงินรายไดคนืกระทรวงการคลังตามกรอบแนวทางท่ีกําหนดไว 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได ( Risk Appetite ) 

 อ.อ.ป. สามารถนาํสงเงินคืนกระทรวงการคลังตามแผนที่กําหนดไว 

คาเบ่ียงเบนความเสี่ยงท่ียอมรับได ( Risk Tolerance )  

 อ.อ.ป. สงเงินคืนกระทรวงการคลังลาชากวาแผนที่กําหนดไว 

ระยะเวลาการดําเนินการ  

 กันยายน  พ.ศ. 2562 – ตุลาคม พ.ศ. 2562 

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

ส.บง. 
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การประเมินความเสี่ยง 

สถานะปจจุบัน  :  5 x 5 

เปาหมาย  :  3 x 3 

เกณฑวัด  :  เงินรายไดที่สงคืนกระทรวงการคลัง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

5 สงูมาก มีกําไรสุทธิต่ํากวาเปาหมายราย

ไตรมาส 

5 สูงมาก ไมมีการสงเงินรายไดคืน

กระทรวงการคลัง 

4 สูง มีกําไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร

มาส 1 ไตรมาส 

4 สูง สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง

ลาชากวาแผน 

3 ปานกลาง มีกําไรสุทธิตามเปาหมาย 2 ไตร

มาส 

3 ปานกลาง สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง

จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 

ภายใน 31 ธ.ค. 2562 

2 นอย มีกําไรสุทธิตามเปาหมาย 3 ไตร

มาส 

2 นอย สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง

จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 

ภายใน 15 ธ.ค. 2562 

1 นอยมาก มีกําไรสุทธิตามเปาหมายทุกไตร

มาส 

1 นอยมาก สงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง

จนเสร็จสิ้นตามแผนรายเดือน 

ภายใน พ.ย. 2562 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

สาเหตุความเสี่ยง 

(Root Cause) 

แผนการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลา ผูรับผดิชอบ 

ขาดการมีกรอบแนว

ทางการสงเงินรายได 

1. จัดทํากรอบแนวทางการสงเงนิรายได 

เพ่ือพิจารณาจัดเรียงลําดับ การจัดสงเงิน

รายไดของปตางๆ 

ก.ย. – ต.ค 2562 ส.บง. 

สาเหตุทางออม รายละเอียดและกิจกรรมบริหารความเสี่ยงเปนไปตามปจจัยเสี่ยงที่ 8 สภาพคลองกระแสเงิน

สดเปนไปตามเปาหมาย 

 

 

11. การจัดสงเงินรายไดคืนกระทรวงการคลัง 

กิจกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 
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ผูรับผิดชอบ 

1. กําหนดผูรบัผิดชอบ การกํากับ ตดิตาม การสงเงินรายไดฯ              ส.บง. 

2. สรุปผลการสงเงินรายไดฯ เปนรายเดือน และรายงานผลตอ  
อ.อ.ป. 

             ส.บง. 

3. จัดทํากรอบแนวทางการสงเงินรายไดฯ ท่ีคางสง ใหตรงกรอบ
ระยะเวลาของกระทรวงการคลัง 

             ส.บง. 
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ปจจัยเสี่ยงท่ี 12 : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 
ประเภทความเสี่ยง : ความเสี่ยงดานกฎระเบียบ 

สาเหตุของความเสี่ยง  
 อ.อ.ป. เปนรัฐวิสาหกิจ มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับใหพนักงานปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของท่ี
พนักงานตองปฏิบัติตามดวย การไมปฏิบัติตามระเบียบ ของบังคับ ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดไว ซึ่งมีสาเหตุ ดังนี้ 
CR 1.1 การไมทราบกฎ ระเบียบ ขอบังคบั และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติ  

ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่จะตองปฏิบัติมีจํานวนมาก และมีการประกาศใชข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งพนักงาน
อาจะไมทราบระเบียบ ขอบังคับเหลานั้น ทําใหการปฏิบัติงานไมเปนไปตามระเบียบขอบังคับได 

CR 1.2 พนักงานไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ 
พนักงานจงใจไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ อาจทําใหการปฏิบัติงาน เกิดความเสียหาย และ
พนักงานอาจถูกลงโทษได 

หลักการและเหตุผล 
 อ.อ.ป. มีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ซึ่งพนักงานตองปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติ
ตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของ จะใหการดําเนินงานของ อ.อ.ป. ไมเปนไปตามเปาหมาย และ
พนักงานอาจไดรับการลงโทษดวย 
 ในป 2561 พนักงานไมปฏิบัติตามระเบียบ ขอขังคับ และมีการสอบสวนจนไดขอยุติวาไมปฏิบัติตาม
ระเบียบ ขอบังคับ จํานวน 6 รายการ เพ่ือใหพนักงานปฏิบัติงายตามระเบียบ ขอบังคับจึงตองนํามาบริหารความ
เสี่ยงเรื่องดังกลาว  
วัตถุประสงค 
 เพื่อสงเสริมใหพนนักงานไดรับทราบและปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงาน 
เปาหมาย 
 พนักงานปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายที่เก่ียวของไดถูกตอง 
ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) 
 ไมมีการนําเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 
ชวงเบี่ยงแบนความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) 
 มีการนาํเสนอขาวเชิงลบผานสื่อภายในประเทศ 2 คร้ัง/ป 
ระยะเวลาดําเนินการ 
 ม.ค. - ธ.ค. 62 
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 ส.บก., ส.บง., ส.กม., ส.นผ., ส.วป. 
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การประเมินความเสี่ยง 
สถานะปจจุบัน :  5 X 5 
เปาหมาย :  3 X 3 
เกณฑวัด : ผลการสอบสวนขอเทจ็จริง 

โอกาสเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอองคกร 

ระดับ ความหมาย รายละเอียด ระดับ ความหมาย รายละเอียด 

 
5 สูงมาก 

มีผลการสอบสวนการกระทํา
ความผิดไมเกิน 10 รายการ 

 
5 สูงมาก 

มีการนําเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 8 คร้ัง/ป 

4 สูง 
มีผลการสอบสวนการกระทํา
ความผิดไมเกิน 8 รายการ 

4 สูง 
มีการนําเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 6 คร้ัง/ป 

 
3 ปานกลาง 

มีผลการสอบสวนการกระทํา
ความผิดไมเกิน 6 รายการ 

 
3 ปานกลาง 

มีการนําเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 4 คร้ัง/ป 

 

2 
นอย 

มีผลการสอบสวนการกระทํา
ความผิดไมเกิน 4 รายการ 

 

2 
นอย 

มีการนําเสนอขาวเชิงลบผานสื่อ
ภายในประเทศ 2 คร้ัง/ป 

1 
นอยมาก 

ไมมีการสอบสวนการกระทําผิด
ระเบียบ ขอบังคับ 

1 
นอยมาก 

ไมมีการนําเสนอขาวเชิงลบผาน
สื่อภายในประเทศ 

 

 
 
 

 
 

 
 
 

         แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

ผล
กร

ะท
บห

รือ
คว

าม
รุน

แร
ง 5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

  1 2 3 4 5 

                    โอกาสเกิดหรือความนาจะเปน 
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กิจกรรมจัดการความเสี่ยง 

ปจจัยเสี่ยง : C1 การไมปฏิบัติตามระเบียบขอบังคบั และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

สาเหตุความเส่ียง 
(Root Cause) 

แผนการจัดการความเส่ียง ระยะเวลา ผูรับผิดชอบ 

CR2.1 
ก า ร ไม ท ร า บ ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ 
ขอบังคับ และกฎหมายท่ีจะตอง
ปฏิบัต ิ

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและ
กฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีประกาศใชใน
ป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป.  

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แ น ะ นํ า  ทํ า ค ว าม เข า ใจ กั บ
หน วยงาน  เก่ี ยวกับกฎ หมาย ท่ี
ประกาศใชใหมท่ีหนวยงานท่ีจะตอง
นําไปปฏิบัต ิ

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.กม. 

CR2.2 
พ นั ก ง า น ไม ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

2. สงเสริมใหพนักงานปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ จรรยาบรรณ 
และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และ
ความโปรงใส 

ส.ค. - ธ.ค. 62 ส.บก. 

 
11. การไมปฏิบัตติามระเบียบขอบังคับ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

กจิกรรมปฏิบัติการจัดการความเส่ียง 

ม.
ค.

 6
2  

ก.
พ

. 6
2  

มี.
ค.

62
 

เม
.ย

.6
2  

พ
.ค

.6
2  

มิ.
ย.

62
 

ก.
ค.

62
 

ส.
ค.

62
 

ก.
ย.

62
 

ต.
ค.

62
 

พ
.ย

.6
2  

ธ.
ค.

62
 

ม.
ค.

 6
3  

ผูรับผิดชอบ 

1. เผยแพรระเบียบขอบังคับและกฎหมายท่ีเก่ียวของท่ีประกาศใช
ในป 2562 ในเว็บไซต อ.อ.ป. 

             ส.บก.  
ส.บง.  
ส.กม.  
ส.นผ. 
 ส.วป. 

2. แนะนํา ทําความเขาใจกับหนวยงาน เก่ียวกับกฎหมายท่ี
ประกาศใชใหมท่ีหนวยงานท่ีจะตองนําไปปฏิบัติ 

             ส.กม 
 

3. ส งเสริม ใหพ นักงานป ฏิ บัติ งานตามระเบียบ  ข อ บังคับ 
จรรยาบรรณ และปฏิบัติงานดวยคุณธรรม และความโปรงใส 

             ส.บก. 
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บททีÉ 5 
5.1 การติดตามประเมินผล 

เพื่อใหการบริหารความเสี ่ยงของ อ.อ.ป. ประจําป 2562 บรรลุวัตถุประสงค สามารถลดโอกาสและ

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นได ทําใหการดําเนินงานสําเร็จตามเปาประสงค จําเปนที่จะตองมีการติดตามประเมินผลอยาง
ใกลชิด ดังนี้ 

 หนวยงานรายงานผลการดําเนินงานในกิจกรรมที่รับผิดชอบเมื่อสิ้นไตรมาสใหหนวยงานเจาภาพสรุป
ประเมินผลสงใหเลขานุการคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ประเมินความคืบหนาภายใน 6 วัน หลัง
สิ้นไตรมาส ทุกไตรมาส 

 จัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง ฯ ทุกไตรมาส เพ่ือรวมกันประเมินผลความ
คืบหนา  พิจารณาปญหาขอขัดของ 

 นําเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ อ.อ.ป. พิจารณาและรับขอคิดเห็นมาปรับปรุงกอนการรายงาน
คณะกรรมการของ อ.อ.ป. ทุกไตรมาส 

 ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงทุกไตรมาส  ปรับแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับสถานการณ 

 สรางกระบวนการสื่อสาร  ประชาสัมพันธ  ฝกอบรมใหความรูแกพนักงาน อ.อ.ป. ใหการบริหารความ
เสี่ยงเปนวัฒนธรรมของ อ.อ.ป. 

 นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารความเสี่ยง อ.อ.ป. 
 จัดใหมีผูประสานงานคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง มีผูแทนทุกสํานักเพื่อการสื่อสารท่ีรวดเร็ว 
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ผนวก ก. 


